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Forord

Aktiv industripolitik upplever idag en global renassans — runt om i varlden sker omfattande
satsningar. Politiken drivs dels av den hallbarhetsagenda som pekar pa behovet av om-
stéllning mot mer hallbara produktionsmetoder, dels av en manga ganger uttalad énskan
om att dven starka berorda regioners och nationers konkurrenskraft.

| Sverige utmarker sig framfor allt de industripolitiska satsningarna i Norrland. For Sveriges
vidkommande &r dessa av en aldrig tidigare skadad omfattning. Omstaliningen av svensk
stalindustri till fossilfria produktionsmetoder kommer under lang tid att fa betydande
konsekvenser for miljo, konkurrenskraft, ekonomi och samhéllet i stort. Konsekvenserna
ar dock hogst osékra och satsningar ar behaftade med betydande ekonomiska, tekniska
och sociala risker.

Inom ramen for projektet "Samhaéllsekonomiska effekter av att producera fossilfritt stal
i norra Sverige” har Skandinaviska Policyinstitutet publicerat tre rapporter forfattade av
ekon.dr David Sundén. Darutover har sju studier genomforts som pé olika séatt belyser
dessa osakra konsekvenser och risker.

Foreliggande studie ar forfattad av fil.dr Johan Gardebo, Institutionen for idéhistoria vid
Uppsala universitet och Cambridge Centre for History and Economics vid Cambridge
University. Studien ger en historisk ingang till LKAB:s satsning i samarbete med det
deldgda SSAB och helstatliga Vattenfall for att gora fossilfritt stal. Gardebo menar att
satsningen pa fossilfri jarnsvamp och stal ar en fortsattning pa forsok sedan sent 1900-
tal att kombinera svensk industripolitik med miljé- och klimatmal. Det helstatliga LKAB
har historiskt agerat som statens forlangda arm i Norrbotten och Kiruna och det nya
projektet ska enligt Gardebo betraktas pa samma satt.

Studien har finansierats av en bred krets av privatpersoner sésom Rune Andersson, Mats
Arnhog, Lars Backsell, Carl Bennet, Christer Gardell, Anders Lindstrom, Sven Salén och
ytterligare fem entreprencrer och féretagsledare som énskar forbli anonyma.

Forfattaren ansvarar sjalv for de analyser, metodval, slutsatser och rekommendationer
som presenteras.

Stockholm i februari 2024

Magnus Henrekson
Professor och projektansvarig
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Sammanfattning

Studien ger en historisk ingang till LKAB:s satsning i samarbete med det deldgda SSAB
och Vattenfall pd Hybrit — jarnsvamp och fossilfritt stal — for att besvara varfor vd:n Jan
Mostrom anser att projektet "“maste vara mojligt”. Forst beskrivs gruvnéaringens roll i
Norrbottens energisystem fran sent 1800-tal fram till i dag med sérskilt fokus pa LKAB:s
regionala inflytande. Sedan diskuteras hur satsningen pa jarnsvamp och fossilfritt stal ar
en fortsattning pa forsok sedan sent 1900-tal att kombinera svensk industripolitik med
miljé- och klimatmal.

Staten har historiskt och fram till var samtid varit en central aktor for att bygga upp kapa-
citet till industrialisering, sarskilt for de fa industriella aktorer som dominerar néringarna
i Norrbotten. Medan marknadskrafterna kan sédgas avgora vilka energislag som fatt
genomslag sé ar statens prioriteringar av vissa industriella aktorer forklaringen till att
LKAB kunnat bli centralt i energisystemet. Genom sin ansamlade expertis och kapital
finns i praktiken inga andra verksamheter som kan ersatta bolaget. Att LKAB anser att
dess nuvarande projekt maste vara mojliga ar saledes inte primart en bedomning rérande
statens férmaga att gora det mojligt utan om hur staten over tid historiskt har forhallit sig
till och alltid prioriterat LKAB:s verksamhet i relation till andra naringar.

LKAB har i sin tur agerat som statens forlangda arm i Norrbotten och Kiruna. Detta sker
forst genom att staten Overlater &t LKAB att sk6ta kommunala och regionala angelagen-
heter, vilket gor det befogat att tala om politisk styrning utformad for att mojliggdra gruv-
brytningen. Det har framférallt handlat om ett samspel mellan storkapital, fackforeningar
och politiska representanter, och da sarskilt till socialdemokratin. Kiruna grundas séledes
pa en overtygelse om att vad som &r bra for LKAB &r &ven bra for samhallet. Det &r sarskilt
under 1970-talets energi- och strukturkriser, samt i och med samtidens samhallsomvand-
ling dar stora delar av Kiruna forflyttas, som LKAB:s av staten uppbackade sarstallning
synliggors. Kriserna driver dock LKAB till mer forsknings- och utvecklingsarbete for att
konkurrera genom nya produkter, vilket d@ven ligger till grund for bolagets nuvarande
strategi att bli ledande pé& klimatomradet.

Sveriges miljoprofil har sedan 1970-talet fungerat som ett verktyg med vilket regeringar
sokt positionera landet internationellt, och under perioder har miljofrégorna dven underlat-
tat for svensk export. Under sent 1990-tal hamnar fokus alltmer pa klimatfragor samtidigt
som foretagen far en allt starkare stéllning i att tillsammans med lokala myndigheter ta
ansvar for och leda lokala miljoinsatser. Nar en mer aktiv, entreprendriell, stat &terkommer
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under sent 2010-tal ar det i nara samarbete med basindustrierna. LKAB:s omstallnings-
projekt, exempelvis, finansieras indirekt av skattemedel genom att bolaget inte alaggs
att dela ut sin arliga vinst till &garen, staten, utan kan behalla den for att finansiera nasta
steg i foradlingskedjan.

Det ar sdledes fran LKAB:s perspektiv — som central aktor i Norrbottens energisystem
och med stark politisk styrning av Kiruna — forklarligt att nuvarande omstéllningsprojekt
maste vara maojligt. Mastet handlar inte om en beskrivning av statens formaga att ge till-
rackligt stod, utan om att LKAB institutionellt och historiskt dtnjutit statens stod i relation
till andra naringar och darfor inte anser det sannolikt att staten nu skulle dverge bolagets
nuvarande industrisatsningar. Vd:n Mostroms pastdende att bolagets omstallningsprojekt
maste vara mojligt ska saledes forstas som ett historiskt valgrundat antagande att nagon
har 6verordnad makt i fragan pé ett satt som gor att transparens och ansvarsutkravande
kan séttas ur spel.

Vad som sker inom industrisatsningarna i Norrbotten ar att ansvarsutkravande undviks
genom att statens och bolagets roll sammanblandas. LKAB &beropar en formyndande
och samhéllsbarande funktion. Och staten i sin tur tillgangliggor skattebetalarnas pengar
till bolaget som darigenom kan enklare konkurrera med andra foretag pa marknaden. Det
ar denna hundradriga hybrid mellan stat och bolag som gor att Hybrit "'méste vara mojligt”.
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Summary in English

The study provides a historical introduction to LKAB's investment in cooperation with the
partly owned steel company SSAB and state-owned energy producer Vattenfall in Hybrit
- fossil-free sponge iron and steel — to explain why LKAB’s CEO Jan Mostrém believes
that the project “must be possible”. First, it describes the role of the mining industry in
Norrbotten County’s energy system from the late 19th century until today, with a particular
focus on LKAB's regional influence. It then discusses how the investment in sponge iron
and fossil-free steel production is a continuation of attempts since the late 20th century
to combine Swedish industrial policy with environmental and climate goals.

Historically, and up to the present day, the state has been a key player in building up capacity
for industrialization, especially for the few industrial players with dominant positions in
Sweden’s northernmost county, Norrbotten." While market forces can be said to deter-
mine which types of energy that have had an impact, the state's prioritization of certain
industrial actors is what explains how LKAB remained central within the energy system.
By virtue of its accumulated expertise and capital resources, there are de facto no other
actors who could hope to replace LKAB. The fact that LKAB believes its current projects
to be possible is thus not primarily an assessment of the state’s ability to make it possible,
but of how the state has historically related to, and prioritized, LKAB's activities in relation
to other industries.

LKAB has in turn acted as the state’s extended arm in Norrbotten and Kiruna (the main
mining town). This is first done by the state entrusting LKAB with the management of
municipal and regional affairs, which justifies talking about political control designed to
enable mining. It has mainly involved an interaction between big business, trade unions
and political representatives, especially the Social Democrats. Kiruna is thus based on the
conviction that what is good for LKAB is good for society. Particularly during the energy
and structural crises of the 1970s, and during the contemporary social transformation
where large parts of Kiruna are being relocated, it becomes apparent that LKAB enjoys
a special position vis-a-vis the state. These crises have driven and is currently driving
LKAB to boost research and development to compete based on new products. This also
forms the basis of the company’s current strategy to become a leader in climate neutral
products.

T Norrbotten County consists of the entire province of Norrbotten and about two thirds of Swedish
Lapland. Norrbotten County covers almost one quarter of Sweden’s land area, but is sparsely inhabited
hosting a mere 2.5 percent of Sweden'’s total population.
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Since the 1970s, Sweden’s environmental profile has served as a tool with which
governments have sought to position the country internationally. At times, environmental
concerns have also facilitated Swedish exports. Since the late 1990s, the focus is increa-
singly on climate issues, where companies are gaining a stronger position by taking on
responsibilities for spearheading local environmental initiatives in collaboration with
local authorities. The return of a more active, entrepreneurial state in the late 2010s is
achieved through close cooperation with the basic industries. LKAB's transition project,
for example, is indirectly funded using public money since the company’s yearly profits
are retained to finance the next stage of iron processing.

Thus, from LKAB's perspective — as a central player in Norrbotten County’s energy system
and with strong political control of Kiruna — it is understandable that the current transition
project must be possible. In this regard, the must is not a description of the state’s ability
to provide sufficient support, but that LKAB has institutionally and historically enjoyed
state support in relation to other industries and therefore does not consider it likely that
the state would withdraw its support of the company’s current industrial investment plan.
CEO Mostrom'’s claim that LKAB's transition project must be possible should thus be
understood as a historically well-founded assumption that someone has superior power
in the matter in a way that evades transparency and accountability.

In the industrial investments in Norrbotten County accountability is avoided by conflating
the roles of the state and the company. LKAB invokes a guardianship and social support
function. And the state in turn makes taxpayers’ money available to the company, which
enables LKAB to compete with other companies in the marketplace. It is this century-old
hybrid between state and company that suggests the Hybrit project, and the enormous
volume of electricity it requires “must be possible”.
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1 Introduktion

Nar LKAB:s vd Jan Mostrom under Ekots Iordagsintervju den 26:e november 2022 pressas
pa fragan om Hybrit-satsningen — att LKAB ska ga vidare och omvandla all sin jarnmalm
till jarnsvamp — kan genomforas sa svarar han att "det maste vara mojligt” (SR 2022a). Vad
menas med att det maste vara majligt? Fragan beror séval praktiska sporsmal — exempelvis
varifran all el ska komma - till mer principiella stallningstaganden — exempelvis varfor
staten bor prioritera resurser till just LKAB i form av energi och skattemedel. Har finns ett
antagande om makt som gor att transparens och ansvarsutkravande kan sattas ur spel
sa ett for bolaget och staten 6verordnat &ndamal kan uppnés. Medan LKAB:s planer for
Hybrit pekar pa klimatomstéllningens framtid s& véacker vd:n Mostroms pastaende att pro-
jektet maste vara mojligt flera fragor om bolagets datid — vad som historiskt varit mojligt.

1.1 Syfte och fragestallning

LKAB:s planer pa att ta nasta foradlingssteg — att ga fran att vara ett malmbrytande bolag
som séljer pellets pa varldsmarknaden till att bli en stor producent av fossilfri jarnsvamp —
och vd Mostroms forhoppning om blockdverskridande samsyn om dessa klimatrelaterade
industrisatsningar, kan forklaras genom en historisk beskrivning av statens relation till
industrier i Norrbotten. Planen bygger pa att bolaget inte delar ut sina arliga vinster till
dgaren, dvs. staten, utan behaller dessa for att finansiera nésta steg i foradlingskedjan.
| praktiken innebér detta saledes att bolagets ledning forutséatter att foretagets klimat-
omstallning ska skattefinansieras. Fragan ar varfor projekt som Hybrit — och mer specifikt
LKAB:s ambition att utveckla jarnsvamp och fossilfritt stal via SSAB — blir mdjliga och
onskvarda i ett land som Sverige.

Uppgiften héar ar att utforska de samhallsvetenskapliga rotterna till pastaendet att sats-
ningar som Hybrit méaste vara mojliga. Men fragan handlar egentligen om ndgot storre &n
just detta projekt. Varifran kommer tanken att vissa industriella sektorer kan ta i ansprak
sa stora summor skattemedel samt betydande andelar av Sveriges energiproduktion? Vad
ar relationen mellan staten som samhallsekonomisk investerare och majligheten till insyn
och ansvarsutkravande for dessa prioriteringar?

Denna delstudie ger en historisk ingang till LKAB och de stora industriprojekten i norra
Norrland. Den beskriver gruvnaringens roll i Norrbottens energisystem frén sent 1800-tal
fram till i dag, med sérskilt fokus pa LKAB:s regionala inflytande, for att sedan diskutera
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hur satsningen pa jarnsvamp och fossilfritt stél &r en del av statens ambition sedan sent
1900-tal att kombinera svensk industripolitik med miljo- och klimatmal.

1.2 Bakgrund och centrala aktorer

LKAB:s arbete med Hybrit borjar som ett svenskt demonstrationsprojekt tillsammans med
Vattenfall och SSAB for att samordna produktionen av fossilfritt stal. Projektet symboliserar
aven startskottet for bolagets langt storre industrisatsningar — LKAB:s jarnsvampsfram-
stéllning fran den egna malmen — samt omstéllningen av hela det svenska samhallet till
nollutslapp av vaxthusgaser. Samtliga aktorer drivs av eller samarbetar nara med staten
och blir darmed forebilder for skattefinansierad klimatomstallning.

Hybrit inleds under den socialdemokratiska Lofven-regeringen 2015 men forblir centralt
for Sveriges politiska profilering @ven efter regeringsskiftet 2022. P& dverstatlig niva
lyfts projektet fram, allra tydligast nar EU-kommissionens ordférande Ursula von der
Leyen i sitt forsta anforande till Unionen den 16 september 2020 beskriver Hybrit som
ett flaggskeppsprojekt for hela EU:s omstéllning till ett klimatneutralt samhélle (EU-
kommissionen 2020).

Vad galler de svenska aktorerna sa star SSAB for slutprodukten, fossilfritt stal, medan
Vattenfall ar tankt att bistd med den utokade elproduktion som krévs for att framstélla
vatgas till jarnsvampsframstéllningen. LKAB sakerstaller tillgdng pa jarnmalm samt dess
bearbetning till jarnsvamp — en produkt man avser bli varldsledande inom. Hybritprojektet
och dess industriella uppskalning finansieras delvis av offentliga bidrag fran EU och svens-
ka myndigheter men framfor allt genom LKAB:s ansprak pa att aterinvestera vinsterna
fran gruvbrytningen i sin egen utvidgade verksamhet. LKAB &ar dessutom SSAB:s storsta
dgare och tillsammans med den tredje storsta agaren, finska regeringen, har LKAB de facto
kontroll 6ver bolaget. Det &r darfor relevant att denna historiska genomgang fokuserar pa
just gruvbolaget. Gruvorna i Kiruna och Malmberget star dessutom for ndra 90 procent
av Europas jarnmalmsproduktion (Regionfakta 2023). Studien ber6r saledes en aktor av
geostrategisk betydelse inte bara for Sverige utan for hela EU.

1.3 Rapportens upplagg

De foljande tre avsnitten utgors av historiska beskrivningar om gruvnaringens roll i Norr-
bottens energisystem, om LKAB:s regionala inflytande och darefter om svenska statens
forsok att kombinera miljo- och klimatmal med stora industriprojekt. Med utgangspunkt i
forskning av historikern Paul Warde om energisystem (Warde 2019; jfr Sjoholm 2019) och
av historikerna Curt Persson jamte Johan Sandstrom om LKAB:s betydelse for Kiruna,
gar det att identifiera tre utvecklingsfaser for gruvnaringen i Norrbotten:
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1. ett formativt skede for energi- och gruvnatverket fran sent 1800-tal till mitten av
1900-talet,

2. en effektiviserad industrialisering med vdxande ambitioner for valfardsstaten fran
mitten till slutet av 1900-talet, och

3. en diversifierad energi— och samhallsutveckling fran sent 1990-tal fram till var
samtid.

Miljo- och klimatmal utvecklas parallellt med dessa tre utvecklingsfaser, forst som en
frdga om nationell gemenskap och senare for att profilera Sveriges roll internationellt.
| de tre avsnitt som foljer behandlas saledes tre olika aspekter pad industrisatsningar
fran sent 1800-tal fram till i dag. | sammanfattningarna till respektive avsnitt besvaras
delstudiens fragor om relationen mellan staten och vissa industrisektorer i Norrbotten. |
korthet handlar det om att ge en historisk ingang till varfor LKAB anser att dess industri-
satsningar méaste vara maojliga.
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2 Gruvnaringens roll
i Norrbottens
energisystem

Energiomstéllningar ar en politisk frdga med lang historia i Sverige. Under 1970-talets
energikris &r exempelvis de nordiska landerna medvetna om behovet av att utifran geo-
strategiska avvagningar minska energisystemets beroende av importerad olja (SOU
1975:60). Det senaste artiondets regeringar har forsokt minska beroendet av samtliga
fossila branslen men da med syfte att begransa Sveriges klimatpaverkan (Regerings-
kansliet 2023a; SOU 2016:21). Denna utfasning, eller omstélining, omfattar flera olika
forandringar, vilka i sin tur skiljer sig frén och Gverlappar varandra pé olika skalor i tid och
rum. Ett exempel ar hur minskade koldioxidutslapp kan dstadkommas genom att stélla
om olika energislag i energisystemet. For att forstd om omstallningen kan genomféras
behover vi forst studera energisystemet historiskt.

Med start under 1890-talet genomgar norra Sverige en genomgripande modernisering
och strukturomvandling. Genom statliga ingripanden skapas en infrastruktur for elektri-
citet och moderna transportmedel med vagar och jarnvagar. Grunden laggs for resurs-
exploatering och industrialisering. Det ar sarskilt gruvbrytning och jarnbearbetning som
utvecklas. Stora industrier som krdver enorma investeringar byggs ut och elektrifieras
med hjélp av vattenkraft. Energianvandningen koncentreras till ndgra fa stora aktorer,
vilka kan sdgas utgora kdrnan i Norrbottens energisystem. LKAB blir tidigt centralt i detta
system. Andra centrala aktorer ar de stalforetag i Luled som senare ombildas till SSAB,
samt Vattenfall, som efter bildandet 1909 snabbt blir landets dominerande producent av
elektrisk energi (Kaijser och Hogselius 2007; Berg 1999; Jakobsson 1996; Waara 1980).

2.1 Utbyggnad och exploatering,
ca 1850-1950

Under den forsta fasen, mellan 1850 och 1950, identifieras skog, vatten och jarn som
centrala for exploateringen av Norrbottens naturtillgdngar och som en forutséattning
for moderniseringen av 6vriga Sverige. Anda sedan 1600-talet, da silver upptécks vid
Nasafjallet och Kvikkjokk, gor staten forsok att befolka norra inlandet. Men det ar forst
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efter Sveriges senaste stora svalt, 1867, som Séllskapet for Norrlands val uppréttas for
att prioritera gruvnaringen. Norrland som helhet etiketteras som ett "framtidsland” for
nybyggare och véxande industrier (Fur 2006; Brunnstrom 1981).

Fran slutet av 1800-talet borjar staten etablera sig for att utveckla Norrbottens infrastruk-
tur och naringsliv. Medan sjalva volymaokningen ar relativt liten, matt i energi och varor,
pabdrjas elektrifieringen och utbyggnaden av moderna transportnét i form av jarnvag
och asfalterade végar. De akttrer som prioriteras under denna tid — gruvnaringen, stal-
verken och skogsbruket — a&r desamma som i dag. Trots att dessa branscher genomgar
omstruktureringar och arbetsstyrkan minskar avsevart forblir de centrala aktorer i den
fortsatta planeringen av energisystemets utbyggnad (Jonsson 2009).

Gruv- och malmnaringen drivs till en borjan i privat och till stor del utlandsk regi. Mellan
1860 och 1890 &r det i huvudsak engelska och svensk-norska privata aktorer (t.ex. Géllivare
Aktiebolag, Gellivara Company Limited och Swedish & Norwegian Railway Company). De
privata aktorerna bygger aven infrastruktur och vagar. Mest idgonfallande ar forsoken att
bygga jarnvag mellan Luled och Kiruna och en kanal fran Géllivare till kusten for transport
av jarnmalm. Svarigheten for privata aktorer att slutfora dessa projekt blir en forevandning
for okad statlig inblandning da regeringarna runt sekelskiftet 7900 mer protektionistiskt
planerar svensk gruvnaring och dess kontroll over tillhorande infrastruktur (Sérlin 1988;
Persson 2015; Wahlberg 1996).

Gruvnéringen etableras vid Malmberget 1888, sedan i Kiruna 1890, varpa ett gemensamt
transportnatverk byggs ut till Luled 1898. Efter att natverket 1903 utvidgats till den norska
hamnen i Narvik okar gruvbrytningen avsevart. Gruvorna anvander sig i huvudsak av
fysisk arbetskraft fram till 1920-talet dd mer energikravande teknik installeras for att
mekanisera och automatisera gruvarbetet (Ellem m.fl. 2020).

Elektrifieringen pabdrjas redan under 1890-talet for att minska kostnaden for trakol och
importerat stenkol som anvands for jarn- och stalindustrin samt som brénsle for tag-
transporter. Elektrifiering underlattade dven exporten av jarnmalm fran Kiruna via Narvik.
N&r staten 1907 blir deldgare i gruvnaringen blev dessa fragor centrala for lagstiftning
och planering (Hansson 1994).

Grunden for elektrifieringen av Sverige, och da sarskilt industrialiseringen av norra Sverige,
bygger pa fordamningar av dlvarna i norr. Statens energistyrelse, senare ombildat till det
helstatliga foretaget Vattenfall, grundas 1909 for att sakra tillgangen pa el i ett nationellt
distributionsnatverk. Dammbygget i Lulealven vid Porjus 1910, exempelvis, stods av ett
antal statligt agda organisationer och foretag, daribland LKAB och Vattenfall, i nara sam-
arbete med natverk av nationella och lokala politiker som framhaller byggenas betydelse
for regional utveckling. Den 6kade energianvandningen under denna period leder inte
till industrialisering av samhallet som helhet utan elektriciteten i Norrbotten anvands i
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huvudsak till att 0ka LKAB:s uttag av resurser, och i viss man for att driva jarnvagarna
(Viklund 2012).

Staten later dammutbyggnaden ske utan storre hansyn till minoritetsdgare eller till dem
vars mark tas i ansprék for transmissionsnatet. Forst under 1970-talet inskranks damm-
byggena och déa snarare av miljoskéal &n som en foljd av lokalpolitiska protester (Jakobs-
son 1996; Hannerstrand 1993).

Tra forblir den huvudsakliga energikéllan langt in pa 1920-talet. Och i den man man anvander
kol — i form av koks — &r den importerad och i huvudsak forbehallen industrin (Kander m fl.
2013; Lindmark och Olsson-Spjut 2019). Elektrifieringen &ndrar séledes inte prioritering-
arna i Norrbottens energisystem. Trots att regionen stér for en stor del av 6vriga Sveriges
mojligheter att elektrifieras — elexporten soderut inleds 1938 — forblir Norrbotten lange
en mindre industrialiserad region an ovriga Sverige. Undantaget ar Kiruna dar stora delar
av orten under 1920-talet genomgar en omfattande elektrifiering (SOU 1948:32).

Samma trend syns i transportnétet, dar inlandsbanan byggs ut forst pa 1920- och 30-talet,
saledes artionden efter att transportnétet for jarnmalm utformats (Viklund 2012;
Wennstrom 1986). Andelen bilar per invanare ar langt lagre i Norrbotten &n i dvriga delar
av landet men antalet olyckor &r trots det hogre. Omraden i Norrbotten med stadig befolk-
ningstillvaxt ar i huvudsak kopplade till urbanisering runt gruvnaringen. Under 1930-talets
depression &r det endast gruvnaringen som klarar sig nagorlunda oskadd (Enflo m fl. 2014).

2.2 Industrialisering och
valfardssamhallets framvaxt,
1950-1990

Fram till 1900-talets mitt &r det staten som driver pa utbyggnaden av energi- och trans-
portnatverk samt etableringen av sjélva naringarna. Energiproduktion, infrastruktur, stor-
skalig gruvdrift och staltillverkning prioriteras framfor all dvrig lokal samhéallsutveckling
i Norrbotten, samtidigt som vardet av dessa resurser tillfaller andra delar av Sverige.
Under energisystemets andra utvecklingsfas, fran 1950 till 1990, vdaxer méngden anvand
energi och skapade resurser. Den tekniska utvecklingen och mekaniseringen tilltar, varpa
arbetskraften skiftar fran lantbruk och landsbygd till privat och senare offentlig sektor i
tatorter (Enflo m.fl. 2014).

Gruvbrytningen tar den storsta andelen av energiforbrukningen fram till slutet av arhund-
radet dd i stéllet stalverken i Luled blir de storsta konsumenterna av energi. Aven hushéllen
i Norrbotten okar sin energiférbrukning till ndra det dubbla rikssnittet. Tillgdngen pa energi
bli mer kritisk for industrin &n tillgdngen pa arbetskraft — Norrbotten blir en stor importor
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av olja och Sverige ar i borjan av 1970-talet det mest oljeberoende landet i hela Europa
(Lindmark 2019). Det &r efter oljekrisen 1973, och som svar pa 1970-talets industriella struk-
turkris, som Sverige antar sin forsta koordinerade energipolitik. Under 1980-talet bidrar
detta till minskat oljeberoende saval inom industrin som vid uppvarmningen av bostader
(Bergquist och Soderholm 2014).

Ett av de storre tillskotten i energimixen &r etableringen och utbyggnaden av karnkraft
som stéar for nara halften av Sveriges elproduktion under 1990-talet. Vattenkraften forser
fortsatt industrin och landets sodra delar med elektricitet. Det blir &ven modellen for lik-
nande elsystem i Finland dar dammbyggen langs Ouludlven majliggor okad elektrifiering
soderut. Under 1960-talet sammanlankas alla de nordiska elsystemen i ett storre inter-
nationellt n&tverk dar elproduktionen fran norra Norden exporteras soderut (Hogselius
och Kaijser 2019; Warde 2019).

Den Okade betydelsen av internationell handel med saval varor som energi synliggor hur
sammankopplad den svenska gruvnaringen blivit med resten av varlden. Under 1970-talets
strukturkris dvervager regeringen att avveckla LKAB efter att verksamheten borjat gé med
forlust. Perioden kan forstds som ett undantag fran regeln om statens strategi att gynna
gruvnaringen framfor saval andra verksamheter som medborgarna sjélva i Norrbotten
(Viklund m.fl. 2015). Darfor ska statens relation till LKAB jamforas med hanteringen av
Stalverk 80 - statens satsning som initieras 1973 for att tiodubbla stalproduktionen i
Luled, men som man Overger bara nagra ar senare. Stalverk 80 ska dven mojliggora for
LKAB att 6ka sin produktion (Brorstrém och Malmer 1978; SOU 1978:68), men struktur-
krisen synliggor i stallet behovet for den svenska gruv- och stalnaringen att energi-
effektivisera, automatisera arbetet och konkurrera internationellt genom forskning och
framstéllning av nya produkter snarare &n massproduktion (Lundholm 1993; Eriksson
1997; Henning 1980). Likt LKAB ombildar staten 1978 stalverken i Lulea till att bli ett hel-
statligt foretag, SSAB (jfr Jonsson 1990). Men i praktiken minskar man stalproduktionens
omfattning i Sverige medan staten bibehéller sitt intresse att utdka LKAB:s verksamhet.

Monstret fran denna fas i energisystemets utveckling ar saledes en elmarknad som styrs
av strukturellt dominanta, industriella verksamheter och darfor aven av beslut om teknisk
effektivisering hos négra fa stora foretag.
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2.3 Fortsattning och borjan pa ny fas
| Norrbottens energisystem,
1990-2020

Den tredje fasen, fran 1990 till slutet av 2010-talet, &r en period med relativ stabilitet.
Gruvndringen uttkas bitvis medan det fortsatta beroendet av koks gor stalverken till
Sveriges enskilt mest energiintensiva sektor. Ovriga Sverige energieffektiviserar medan
Norrbotten forblir den energiintensivaste regionen. En forklaring till detta ar 6kad industriell
mekanisering, vilket dven fortsatter trenden mot farre anstéllda och minskat antal invénare.
Tidigare monster haller sdledes i sig.

Samtidigt som regeringarna under 1990-talet och 2000-talet driver pa for privatisering av
flera industriforetag, daribland stélverket SSAB men &ven Preemraff pa vastkusten och
Cementa pad Gotland, sa behaller man LKAB som statligt bolag. Nara relationer mellan
stat och foretag bibehalls i stéllet pd andra sétt: tidigare ledande politiker, flera av dem
socialdemokrater, véljs in som ledamoter i bolagsstyrelserna. Som ett led i att konkurrera
och expandera internationellt bistar svenska staten med skattelattnader, subventionerade
energipriser samt mojligheten for industriaktorerna att paverka utformningen av den
miljélagstiftning som reglerar naringarna (Hildingsson m.fl. 2019; Lundqvist 2004; jfr
Aberg 2006). P4 sa vis kan vi under denna period tala om fortsatt nara band mellan stat
och néringsliv och da sarskilt for LKAB:s verksamhet i Norrbotten.

Den fortsatta kopplingen mellan stat och naringsliv ar pataglig framférallt i forsoken att
utveckla férnybar energi i Norrbotten. Har ingar svenska staten i samarbeten med saval
Overstatliga aktorer som EU och aktorer péa regional och kommunal niva. Medan farhégor
kring klimatpaverkan fran Norrbottens energisystem diskuteras redan pa 1970-talet (jfr
SvD 1976), sa ar det forst under denna fas som detta far betydelse for samarbeten med
naringslivet. En av de patagliga effekterna ar att staten fran mitten av 00-talet och framat
mojliggor en kraftig expansion av vindkraft, vilket till viss del motiveras av svarigheten
att samla politiskt stod for utbyggnad av saval vattenkraft som kérnkraft (Warde 2019).

Mot bakgrund av dessa historiska redogdrelser kan man mot slutet av denna fas even-
tuellt tala om en ny fjarde fas dar fossilfria och férnyelsebara energislag blir centrala for
Norrbottens industriella utveckling. Staten styr denna utveckling genom elcertifikatsyste-
met, vilket gynnar vindkraftsutbyggnaden (Broberg m.fl. 2008; Soderholm 2008; SOU
2001:77). Symptomatiskt nog satsar LKAB under sent 2010-tal pa produktion av vatgas
via elektrolys for framstallning av jarnsvamp och deltagande i Hybritprojektets framstall-
ning av fossilfritt stal. Gruvbolaget planerar dven att i Kiruna borja utvinna nyligen funna
séllsynta jordartsmetaller (LKAB 2023). Darutover etablerar sig nya aktorer i regionen, som
stalforetaget H2GS, vilket medfor krav pa utbyggd infrastruktur for jarnmalm, elektricitet
och stéltillverkning (Garbis m.fl. 2023). Den hastiga utbyggnaden av all denna produktion,
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inklusive utvecklingen av helt nya affarsomraden, indikerar att statens bidrag utgor en central
del av bolagens investeringsplaner i den nya fossilfria industrin och energisystemet. Det
ar staten och inte foretagen som forvantas sta for en stor del av risken och kostnaderna.

Norrbottens energisystem befinner sig i en ny fas &ven med avseende pa att den fossilfria
industrin tar i ansprak merparten av elektriciteten for lokalt och regionalt bruk. Energi-
systemet foréndrar sin hundraériga funktion, fran att producera och exportera el soderut
till att bli nettoimportor av elektricitet. Omstaliningen och utfasningen av fossila brénslen
leder under denna fas séledes till 0kade elpriser for 6vriga Sverige (Miller 2023). Samtidigt
forandras dgandet for fornybar energi dar mer an halften av den installerade vindkrafts-
effekten har utlandska &gare, daribland det kinesiska foretaget CGN Europe (Svensk
vindenergi 2023; Aktuell héllbarhet 2022; SR 2022b; Politico 2021).

2.4 Sammantagen bedomning for
energisystemet i Norrbotten

Det energisystem som etableras i Norrbotten under sent 1800-tal ldgger dven grunden
till senare utvecklingsled, alltsa en sorts stigheroende, for regionen och dess industrier.
Dagens dominerande industrisektorer ar desamma som vid denna tid: gruv-, stal- och
traindustri. De prioriterades for energianvandningen aren efter andra varldskriget, vilket i
sin tur hade starka rotter i natverk och infrastruktur som etablerades redan innan forsta
varldskriget. Det var och ar gruvnaringen, sarskilt LKAB, som premieras i Norrbottens
energisystem. Det var relativt enkelt givet att vattenkraften kunde byggas ut och merpar-
ten resurser fran ndringarna i Norrbotten tillféll ovriga Sverige.

| de flesta fall handlar omstéllningarna i Norrbottens energisystem inte om att byta energi-
slag utan om att lagga till energiproduktion pa en aggregerad skala. Systemet férandras
stegvis genom att aldre energislag och infrastruktur bibehalls nar nya laggs till.

Den sammantagna bedémningen &r sdledes att staten historiskt och fram till var samtid
varit en central aktor for att bygga upp kapacitet till industrialisering, sarskilt for de fa
industriella aktérer som dominerar naringarna i Norrbotten. Detta ar sarskilt pafallande
vid utvecklingen av vattenkraften, den langvaga hogspanningséverféringen och jarnvags-
och vagnaten. Dessa satsningar har primart tjanat som ett slags infrastruktur for fore-
tagsaktorer som LKAB och SSAB. Bolagen har varit under helt statlig kontroll, och SSAB
ar det via roststarka aktier och genom samverkan med den tredje storsta agaren, finska
regeringen.? Samtidigt kan de sdgas agera utifran egna intressen och inte nédvandigtvis
i samklang med varandra.

2 Industrivéarden var fram till 2018 den storta dgaren i SSAB med 18,2 procent av résterna och 11,4 procent
av kapitalet. De salde sina sista aktier i bolaget till LKAB i maj 2021.
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Medan marknadskrafterna avgor vilka energislag som dominerat regionalt s ar det sta-
tens prioriteringar rorande vissa industriella aktorer som forklarar varfor LKAB kunnat bli
central i Norrbottens energisystem. Genom sin ansamlade expertis och sitt ackumulerade
kapital finns i praktiken inga verksamheter som kan ersatta bolaget. Att LKAB anser att
dess nuvarande projekt méaste vara mojliga ar saledes inte primért en bedomning av
statens forméga att géra det mojligt utan om hur staten 6ver tid historiskt har férhallit
sig till och alltid prioriterat LKAB:s verksamhet i relation till andra naringar.
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3 LKAB som redskap
for politisk styrning

For att forstd den sarstallning LKAB atnjuter i relation till statliga intressen, och i synnerhet
till det socialdemokratiska partiet, behover vi titta ndrmare pa den politiska styrning som
bolaget historiskt varit foremal for men dven sjalv bidragit till att utforma. Det géller sarskilt
LKAB:s betydelse for Kiruna. Har ser vi att gruvnaringens och stadens utvecklingsfaser
till stor del dverlappar med energisystemets faser som beskrivits i foregaende avsnitt.

LKAB etablerar en formyndande roll visavi det omkringliggande samhallet. Detta blir patag-
ligt pé fem omraden: i forhallandet till staten, organiseringen av arbetarna, planeringen av
stadsmiljon, fritids- och utbildningsverksamheten samt i den moraliska dimensionen. Det
relevanta har ar att foretaget LKAB skapat nya former av formynderi i takt med att det ekono-
miska systemet forandrats (Wray 1996; Ackers och Black 19971; Padavic och Earnest 1994).

Over tid bibehéller LKAB sitt inflytande dver staden, arbetarna och kringliggande aktiviteter
bade trots och tack vare framvéxten av en stark valfardsstat, hog facklig anslutning och
den svenska modellen som helhet. Staten har vid tvister séllan ingripit eller sokt medla
mellan bolaget och de regionala politikerna eftersom LKAB de facto ar staten. | féljande
avsnitt beskrivs denna utveckling som tre faser i LKAB:s utformning av gruvnaringen
generellt och av Kiruna specifikt.

3.1 Formativa ari LKAB:s och Kirunas
utveckling, 1890-1950

En av de forsta populdra beskrivningarna av LKAB och Kiruna aterfinns i Nils Holgers-
sons underbara resa genom Sverige av Selma Lagerlof (1906) (Johnson och Ericsson
2015; Persson 2015):

Och en dag flog de till Luossajaure, en liten sjo som Iag langt norrut. Vid sjons
sodra ande reste sig en valdig bergklump som hette Kirunavaara och som visst
bestod néstan helt av jarnmalm, och pa andra sidan 1ag ett lika rikt jarnberg som
hette Luossavaara. Man holl pa att bygga en jarnvéag dit upp och det uppfordes
ocksé en station och bostader at alla arbetare och ingenjorer som skulle bo dar
for att bryta malm. Det sprangdes och murades och snickrades, men sa var det
ocksa en hel liten stad som hdll pa att vaxa fram.
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Uppréattandet av gruvan och Kiruna ar 1890 sker utifran statens ambition att skydda
nationella malmtillgéngar fran utlandskt dgande, vilket skiljer sig fran tidigare decenniers
frihandelspolitik. Det &r pa sadana protektionistiska premisser som staten 1899 Iater
LKAB bryta malm samt ger bolaget ratten att kdpa tillrackligt med mark kring gruvan for
att upprétta arbetarnas anlaggningar och bostader (Larsson m.fl. 2014). LKAB skapas
forst som privat aktiebolag och ombildas 1893 till dotterbolag &t Aktiebolaget Gallivare
Malmfélt (AGM). Bada dessa foretag kops 1903 upp av Trafikaktiebolaget Grangesberg-
Oxelosund (TGO), som 1907 sedan séljer halften av aktierna i LKAB till svenska staten
(Persson 2015). LKAB blir det forsta statligt &gda aktiebolaget i Sverige, medan det &r
forst fran 1930-talet och framat som statlig bolagisering blir vanlig &ven i andra sektorer
(RIR 2017:1).

LKAB tar ett aktivt ansvar for att gora Kiruna till ett modernt monstersamhalle med en
for sin tid hog levnadsstandard. Gruvans forsta disponent, Hjalmar Lundbohm, stads-
planerade dven Kiruna med tydlig inspiration fran bruksorter i andra lander — som New
Lanark i Skottland, Port Sunlight i England och Pullman i lllinois — dar foretagen utover sin
ekonomiska roll fungerar som sociala aktérer (Brunnstrom 2015; Astrém 1964). Medan
flertalet anstéllda har kortsiktiga anstaliningskontrakt s& fungerar gruvan som en social
sméltdegel for bosattarna fran sédra Sverige, jdmte de samer, tornedalingar, kvaner och
finska invandrare som sokt arbete i Kiruna. LKAB ordnar dven l&n som underlattar for
anstallda att kdpa bostad i staden. | dvrigt existerar emellertid ldnge ett omkringliggande
samhalle med lagre levnadsstandard &n den som LKAB:s anstéllda &tnjuter (Ahnlund och
Brunnstrém 1992; Johansson 1986).

Bolagets och statens marknadsforing av Kiruna under tidigt 1900-tal framhaver aven
omkringliggande naturlandskap som en socialt enande faktor. Genom investering i fjall-
stugor och vandringsleder i Norrbotten mojliggdrs miljoupplevelser dven for mindre
bemedlade manniskor, vilket gor naturturismen mer folklig och bidrar pa sa vis till att
overbrygga industrisamhallets 6vriga klassklyftor (Thurfjell 2020; Frykman och Lofgren
1987). LKAB:s arbete for att frdmja turistnaringar och naturparksverksamhet &r séledes
en del av den socialdemokratiska statsideologi och folkhemstanke som formuleras under
denna period och dar Kiruna ar ett av de forsta monstersamhallena (Mattsson och Wallen-
stein 2010). Aven andra bruksorter kommer senare att anamma denna samhaéllsmodell,
vilket &r sarskilt patagligt genom Boliden AB:s gruvverksamhet i Boliden (Rogeman 2021).
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3.2 Valfardssamhallets framvaxt,
effektivisering och kris,
ca 1950-1990

Efter andra varldskriget soker den socialdemokratiska staten att aktivt omorganisera
samhallet for att sékerstélla véalfard och full sysselséttning. Under férevandning att vinster
ska aterinvesteras regionalt 6kar staten under perioden 1948-58 sitt &gande i LKAB till 96
procent. Under 1960-talet utvidgas snabbt den statliga féretagssektorn till nya omraden,
vilket under 1970-talet &ven anvéands for att hantera kriser och strukturomvandlingar, inte
minst géllande varvs-, textil- och konfektionsbranscherna. Ar 1976 koper staten slutligen
de aterstaende fyra procenten av aktierna fran TGO. Kiruna far under denna tid stads-
rattigheter och LKAB blir darmed lokalt skattskyldigt.® LKAB intar aven en tydligare roll for
organisering och sponsring av foreningslivet, exempelvis sportaktiviteter inklusive Sveriges
forsta inomhusarena for ishockey (RiR 2017:1; Persson och Viklund 2021; SOU 1955:9).

Statens inflytande innefattar vidare aktiv utslagning av regionala konkurrenter for att kon-
centrera verksamhet och vinster till LKAB. Bolagen blir ett redskap for statens politiska
styrning i Norrbotten, mer specifikt for den socialdemokratiska Rehn-Meidnermodellens
ambition att Ionen ska vara densamma for ett visst arbete i alla foretag i en viss bransch.
Detta driver fram teknisk rationalisering och slar ut mindre effektiva aktorer. | praktiken gyn-
nas tatorter som Kiruna medan ekonomisk utjamning i regionen som helhet motverkas.
Ar 1974, exempelvis, képer det nu helstatliga LKAB upp Tuolluvaara Grufaktiebolag som
varit en konkurrent sedan borjan av 1900-talet, bara for att lagga ned verksamheten ar
1982 (Sandstrém och Persson 2021; Persson 2015).

En effekt av rationaliseringarna och koncentrationen av naringar till tatorter ar att fler akto-
rer nu konkurrerar om att anvanda samma markyta, vilket kraver tydligare riksplanering
(SOU 1971:75). Staten identifierar darfér under 1970-talet tolv "riksintressen” — intressen
som for det allmanna ar viktiga nationella resurser att hushélla med. Gruvnaringen &r
ett sadant riksintresse och har likt de andra riksintressena en expertmyndighet kopplad
till sig — Statens geologiska undersokningar — for att medla vid intressekonflikter mellan
de olika riksintressena (Boverket 2013).

Riksplaneringen ar viktig genom att den synliggor statens prioritering av gruvnaringen och
LKAB. Forutom att Kiruna har Sveriges storsta gruvfyndigheter finns har dven Sveriges
storsta rennaringsverksamhet, vilken utover nationalparkerna raknas som kulturminnes-

3 Den lokala bolagsskattesatsen fordubblades frén cirka tio till 20 procent fran krigsslutet till 1970.
Den lokala bolagsskattesatsen fortsatte sedan att 6ka och toppade pa nédstan 30 procent i mitten pa
1980-talet. Den lokala bolagsskatten avskaffades i ett slag 1985 och ersattes av en helt statlig bolags-
skatt pa 52 procent (Du Rietz m.fl. 2015).
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verksamhet. Da bade gruv- och rennéringen identifierats som riksintressen ar saledes
merparten av kommunens yta sedan 1970-talet formellt p&verkad av statliga prioriteringar
(Solbar mfl. 2019; Kiruna kommun 2020). Gruv- respektive renndringen utvarderas emel-
lertid utifran sitt industriella exploateringsvarde snarare &n som en fraga om markrét-
tigheter (jfr Mark- och miljooverdomstolen 2009). | praktiken ar sdledes de prioriterade
riksintressena och LKAB:s intressen desamma.

LKAB:s centrala roll i Kiruna synliggors nér bolaget och gruvindustrin under sent 1900-
tal genomgar sina forsta allvarliga kriser. Gruvans utbyggnad ndr en hoéjdpunkt under
1970-talet. Av tatortsbefolkningens 25 000 invanare ar da 4 500 anstallda av LKAB. Till
skillnad fran laget bade i borjan av 1900-talet och i dag ar arbetsstyrkan starkt lokalt
forankrad i Kiruna. Samtidigt genomgar produktionen omfattande rationaliseringar dar
stora delar av arbetsstyrkan fristalls utan storre ingripanden fran vare sig stat eller fack.
Det ar mot denna bakgrund som gruvarbetarna 1969 organiserar en vild strejk med krav
pa lokalt inflytande, i egenskap av att vara bade arbetande och boende i Kiruna (Ellem
m.fl. 2020; Kronlund m.fl. 1973).

Den globala ldgkonjunkturen slér sedan ut stalverk och gruvor i stora delar av Vastvarlden.
Mellan 1976 och 1992 stanger 26 stora jarngruvor i Sverige, daribland Dannemora, Stora
Kopparberg och Grangesberg, vilka varit i drift i hundratals ar (Elgstrand och Vingard
2013). Aven LKAB beskriver denna period som svéra &r i bolagets historia, framfor allt
nar staten overvager att stanga gruvan till foljd av en studie som visar att malmfalten
har mindre an 25 ar kvar givet davarande utvinningstakt. En central slutsats fran studien
ar att LKAB, utdver att effektivisera sin verksamhet, behover bli tekniskt ledande (Viklund
m.fl. 2015; Ericsson 1981).

LKAB klarar sig tack vare statligt stodd strukturomvandling, sdsom finansiering for tidig
pensionering av den aldre arbetsstyrkan, kombinerat med hur foretaget radikalt om-
prioriterar, effektiviserar och vidareutvecklar verksamheten. Automatisering minskar
kraftigt arbetsstyrkan fran 6ver 6 000 till 3 700 anstéllda. Bolaget sténger dven gruvor
samt kringliggande verksamhet vid Tuolluvaara och Svappavaara. | tillagg satsar LKAB
pa forskning, patentutveckling och foradling av nya produkter, exempelvis ett skifte fran
massproduktion och utskeppning av jarnmalm till att framstélla jarnpellets (Lopéz 2027,
Johansson 1986; Alalehto 1992).

Staten inleder under 1970-talet vissa forsok att diversifiera naringsverksamheten i Norrbot-
tens lan. Exempelvis satsar man pa rymdverksamhet och profilerar Kiruna som en rymd-
stad (Backman 2015). Det helstatliga Rymdbolaget anvander regionalstdd och senare
aven EU-medel for att utveckla raket- och satellitstationen Esrange samt Rymdhuset och
Miljodatacentrum i Kiruna for bearbetning och forsaljning av satellitbilder. Samtliga dessa
satsningar har i slutandan marginell betydelse for sysselsattningen i Kiruna. Kommunens
inflytande Gver rymdverksamheten forblir begransat dd Rymdbolagets huvudkontor &r
lokaliserat i Stockholm (Gardebo 2019).
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Satsningarna pa rymdverksamhet kan i sin tur forstas som forsok till regionalpolitiskt
stod som utformas genom en rad avsiktsforklaringar under 1940-, 60- och 70-talet om
en levande landsbygd i Sverige (Hallin och Lindstrom 1998; Prop. 1972:111; Prop. 1964:183).
Ett av de bestdende arven fran dessa regionala satsningar ar utlokaliseringen av diverse
myndigheter och organisationer fran Stockholm, exempelvis placeringen av Radiotjanst
i Kiruna (SOU 2000:36). Fran och med 1980-talet Overger staten i praktiken dessa regional-
politiska ambitioner. Nar delar av industrin och servicesektorn under 1990-talet privatiseras
lagger staten aven ned delar av infrastrukturen, exempelvis jarnvagen i Norrlands inland
(Andersson 2012; Syssner 2008; Du Rietz 1988).

3.3 Samhallsomvandling for fortsatt
gruvdrift, ca 1990-2020

Med borjan under 1990-talet 6kar LKAB exploateringen av jarnmalm genom fortsatt pro-
duktutveckling och rationalisering av arbetsstyrkan. Kirunas stadsbefolkning foljer ssmma
trend som gruvnaringen: i borjan av 2020-talet ar ca 2 000 personer anstéllda av LKAB,
och antalet invanare har krympt till 16 000, vilket motsvarar befolkningsnivan pa 1960-talet.
Trots 6kad diversifiering i form av tillvaxt i naringar som turism och rymdverksamhet forblir
gruvan avgorande for regionens sysselsattning (Jensen och Sandstrom 2020).

Fran och med 1990-talet borjar LKAB ater att anvdnda sig av bemanningspersonal.
Liksom i borjan av arhundradet bor inte ldngre alla arbetare i Kiruna utan periodpendlar
och betalar darfor heller inte skatt i kommunen. Medan flertalet &r fackligt anslutna sa
uppger allt farre att de anser sig inga i ett arbetarkollektiv, och i vissa delar av verksam-
heten satter LKAB de egna arbetarna i direkt konkurrens med bemanningspersonalen
(Sandstrom och Persson 2021).

Gemensamt for de folkliga och fackliga protesterna i Norrbotten under sent 1900-tal &ar
upplevelsen att deras lokala inflytande 6ver naturresurserna ar ytterst begréansat. Inte
minst galler detta vid behandlingen av nya gruvprojekt och att en sa liten del av vardet
frdn naturresurserna kommer lokalsamhallet till del. Detta &r vad journalisten Arne Mdller
beskriver som "Norrlandsparadoxen” — Norrland &r rikt pa naturresurser men de kommer
inte Norrland till del (Mdller 2017; jfr Tidholm 2014). Under 1990-talet tillkommer forvisso
mojligheten for kommuner att séka EU-medel. Sddana kommunala projekt &r i viss man
en fortsattning av tidigare regionalpolitiska satsningar som finansieras av statliga bidrag,
men likt dessa saknar EU-projekten ofta en plan for hur bidragen ska forankras lokalt eller
resultera i langsiktig regional utveckling (jfr Miller 2017).

Avsaknaden av regionalpolitik som gynnar hela landet, samt bristen pa lokalpolitiskt
inflytande, ar en trend som haller i sig frdn 1990-talet fram till i dag. Det har dven visat sig
vara oberoende av vilken politisk koalition som innehar regeringsmakten. | denna bemar-
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kelse kan man tala om stodet till enskilda foretag som LKAB, och dess negativa effekter
for ovriga bruksorter, som en nationell och statlig prioritering snarare an en specifikt
partipolitisk frdga. Samtidigt kan LKAB s&dgas ha narhet till just socialdemokratin. Fram
till 2018 — da Centerpartiets Gunnar Selberg blir kommunalrad i Kiruna — ar det endast
socialdemokrater, och utbrytare fran partiet, som utgjort kommunens ledning. Ett stort
antal av dessa kommunalrad har dven gruvarbetarbakgrund med fackliga engagemang.

En av de tydligaste indikationerna pa LKAB:s sarstallning &r dess roll i Kirunas stadsplane-
ring for att majliggora fortsatt gruvbrytning. Den sé kallade "stadsomvandlingen”, alter-
nativt "samhallsomvandlingen’, omfattar flytten av Kirunas stadskarna, med forvaltning,
skolor, sjukvard och offentliga utrymmmen. 3 000 hushall, 1 000 arbetsplatser och en
tredjedel av stadens invanare, cirka 6 000 ménniskor, paverkas. Nyheterna om att staden
behover flytta, d& gruvdriften gor att marken kring staden kommer att sjunka ihop, annon-
seras 16 mars 2004 och utan tidigare dverldggning med Kiruna kommun. Aven LKAB:s
beddmning 2012 att flytten behover tidigareldggas sker utan samrad med kommunens
ledning (Lopéz 2021; SR 2012).

Stadsomvandlingen ar ett exempel pd LKAB:s egen politiska styrning. Att en liten kom-
mun i nordligaste inlandet forvantas forhandla med ett branschdominerande statligt
foretag om hur naringsverksamheten far paverka invanarna synliggor en ovilja fran sta-
tens sida att erkdnna maktskillnaden mellan dessa parter. Och osékerhet i planeringen
kring stadens framtid ar i huvudsak till LKAB:s fordel. Riksrevisionens granskning av
stadsomvandlingen riktar kritik dels mot bolaget for att ha undanhallit information frén
staten om flytten av Kiruna, men aven kritik mot regeringen for bristande sjalvstandighet
i forhallande till LKAB, exempelvis genom passivitet och knapphéndig information till
riksdagen (RiR 2017:34; jfr Finansdepartementet 2018). Det &r detta som etnologen Bo
Nilsson kallar for "Kirunaideologi” — dar samhéllsomvandlingen sker for att mojliggora
fortsatt foretagsverksamhet — vilket blir patagligt genom att schemat for flytten dven satts
utifrdn LKAB:s planer fér utokning av gruvan (Nilsson 2010; jfr Nilsson 2016; SVT 2017).

Stora delar av Kirunas stadsomvandling organiseras av LKAB sjalv, medan andra projekt
skots av kommunen men med finansiering fran bolaget. LKAB framhéver i sin marknads-
foring ett ansvar som gar langt utover sjalva gruvverksamheten till att omfatta samhéllet
som helhet, dar ambitionen &r att bygga en attraktiv framtida gemenskap (Sandstrom och
Persson 2021). Har finns séledes spar av den tidigare férmyndande roll som disponenten
Lundbohm intog ett drhundrade tidigare i sin planering for Kiruna.

Medan LKAB har en given roll i Kiruna, och darfor antar att planer som gynnar bolaget
dven accepteras av samhéllet, finns en ny medvetenhet om gruvnéringens sarbarhet.
Under 2014 sjonk det internationella jarnmalmspriset med narmare 60 procent. Flera mindre
gruvforetag tvingades sténga, bland dessa Northland Resources i Pajala (Segerstedt
2020). Detta trots att Sverige vid denna tidpunkt hade varldens l&gsta beskattning av gruv-
naringen (Raitio m.fl. 2020). Aven LKAB gjorde anpassningar, exempelvis genom satsningar
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pa ytterligare péa forskning- och utvecklingsarbete for att hitta nya verksamhetsomraden som
gav foretaget en konkurrensfordel trots ldgkonjunkturen pa varldsmarknaden.

Lokala sarbarheter blev synliga dven i relationen mellan LKAB och Kiruna kommun till fljd
av stadsomvandlingen. Né&r bolaget 2017 backade fran tidigare |6ften om att finansiera en
ny jarnvagsstation hotade kommunen med att aterkalla beslutet om att flytta invanarnas
bostader. Det skulle stoppa gruvans verksamhet och parterna tvingades till forhandlings-
bordet. Trafikverket kopplades in for att medla — i egenskap av expertmyndighet — men
staten vidtog inga atgéarder eller forsok till att ingripa i konflikterna. | de flesta fall da
meningsskiljaktigheter hanteras lokalt har LKAB det storre mandverutrymmet. Det indikerar
att statens huvudintresse &r att gruvnaringen inte stors (Ellem m.fl. 2020; Lépez 2021).

3.4 Sammantagen bedomning av LKAB
som verktyg for politisk styrning

LKAB har agerat som statens foérlangda arm i Norrbotten och Kiruna. Detta sker forst
genom att staten Overlater &t LKAB att skdta kommunala och regionala angeldgenheter,
vilket gor det befogat att tala om politisk styrning utformad for att mojliggora gruvbryt-
ningen snarare an tvartom dar olika naringar utvecklas med syfte att underhalla samhal-
let. Det har framforallt handlat om ett samspel mellan storkapital, fackforeningar och
politiska representanter, sarskilt representanter for socialdemokratin. Kiruna grundas
saledes pé en 6vertygelse om att vad som &r bra for LKAB &r bra for samhallet.

P& en Overgripande niva kan vi tala om politisk styrning kring LKAB som en spegel av
den svenska enhetsstatens installning till Norrland som en naturresurs. Gruvnaringens
utformning ar ett resultat av en mer protektionistisk politik, dar LKAB mgjliggor for jarn-
malmsexporten fran norra Sverige att berika landets sodra delar. Och trots ett antal regio-
nalpolitiska avsiktsforklaringar under andra halften av 1900-talet, vilka senare ersatts av
EU-finansierade projekt med liknande ambitioner, sa har resurser fortsatt att koncentreras
till stora enskilda aktorer som LKAB.

Det ar under 1970-talets energi- och strukturkriser, samt i och med samtidens sam-
hallsomvandling dér stora delar av Kiruna flyttas, som LKAB:s av staten uppbackade
sarstallning synliggors. | praktiken prioriteras gruvnaringen framfor invanarnas ovriga
verksamheter och levnadssatt i regionen. Kriserna driver dock LKAB till mer forsknings-
och utvecklingsarbete for att konkurrera genom nya produkter, vilket kdnnetecknar
bolagets strategi till dagens datum. Det &ar denna foretagsstrategi som gors till en central
komponent i den svenska statens ambitioner sedan sent 1900-tal att bli ledande inom
miljé- och klimatomradet.
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4 Svensk miljopolitik och
stora industriprojekt

Sverige ar sedan andra halvan av 1900-talet hogt profilerat pa det miljo- och klimat-
politiska omradet. | var samtid blir detta patagligt badde genom krav pa att foretag ska bli
fossilfria, men dven i form av att staten forvantas bidra till foretagens klimatomstallning.
Staten och kapitalet gar sdledes hand i hand; bada parter starker sitt renommé genom att
stodja varandra. For att forstad denna relation behover vi beskriva hur Sverige historiskt
utformar sin roll i internationell miljodebatt for att darefter analysera vilken roll stora
industriprojekt spelar i dagens miljo- och klimatpolitik.

471 Svenska statens miljoprofil

Som en forlangning av bistdndspolitiken profilerar sig Sverige under slutet av 1960-talet
inom den internationella miljddebatten. Utdver att Statens naturvardsverk inrdttas 1967
for att samordna miljoarbetet kring luft- och vattenfororeningar, avskogning och hotade
arter sa utvecklar regeringen aven en utrikespolitisk miljodiplomati. Miljoéfragor blir ett
redskap for att initiera exportsamarbeten med utvecklingsléander och for att utforma
Sveriges roll i en varldsordning som under andra halvan av 1900-talet kannetecknas av
kalla krigets maktbalans. Som ett litet, exportberoende och neutralt land anvéander sdledes
Sverige en explicit varderingsdriven utrikespolitik for att underlatta for sina inhemska
industrier att etablera sig pa nya marknader (Gardebo 2019). Fran det att statens forsta
bistandsmal ar 1962 haller isér bistdnd- och handelsmal (Prop. 1962:10; SOU 1962:12) sa
skiftar svenska regeringar frdn och med 1970-talet mot att tydligare anvanda bistandet
for att gynna svensk varu- och tjansteexport (Bruno 2015; SOU 1984:33).

Startskottet for svensk miljddiplomati ar arrangerandet av Stockholmskonferensen 1972,
vilken profilerar Sverige som en humanitar stormakt pa miljoomradet. Sverige &r sedan
ledande i uppfoljningskonferensen i Rio de Janeiro 1992 och blir ett av de forsta landerna
som soker implementera FN:s Agenda 21-program (Radkau 2014; Engfeldt 2009), vilket
fran 2015 uppgar i Agenda 2030. En central del i detta hallbarhetsarbete ar att verksamhe-
ten skiftar fran statlig till lokal niva, det vill sdga i hog grad till kommunledningar (Keskitalo
och Liljenfeldt 2012; Eckerberg och Forsberg 1998).

Debatten om klimatférandringar vaxer under sent 1970-tal fram som en foljd av Sveriges
utrikespolitiska profil i miljofragorna. Alltifran Energimyndighetens foregangare — Statens

26 VARFOR MASTE DET VARA MOJLIGT?



Energiverk och Statens rad for byggforskning - till intressegrupper som Naturskydds-
foreningen driver pa for energieffektivisering och utbyggd fornybar energi (Anshelm 2004).
I'och med att Sverige 1991 antar sitt forsta klimatpolitiska mal intensifieras arbetet med
att minska utslappen av vaxthusgaser (SOU 1998:170; SOU 1992:104), vilket 2005 skérps
ytterligare till att Sverige ska na nara noll nettoutslapp senast 2050. Som beskrivits i fore-
gaende avsnitt &r det fran sent 00-tal och under 2010-talet som regeringen prioriterar
fornybar energi fran vindkraft och solpaneler.

Som en del i att svenska staten under 1990-talet skalar ner regionalpolitiken sa skiftar
miljoarbetet bade till en dverstatlig niva — via EU och FN — och till en kommunalisering
av flera ansvarsomréden (Ostman 2014; jfr Zannakis 2009). En konsekvens av detta &r
att stédder och foretag — snarare an stater — profilerar sig genom att satta miljo- och
klimatmal (Kern 2019). Svenska basindustriforetag som LKAB deltar dven de i miljoarbetet
- framforallt med produkter och processer som minskar lokal miljoskada i form av gifter,
avgaser och bly. Under 2010-talet vigs alltmer av arbetet at branschernas omstéllning till
fossilfri produktion (Hildingsson m.fl. 2019).

Utvecklingen av miljomassigt renare varor och arbetsprocesser ar saledes bade en fort-
séattning av den svenska miljédiplomatins varu- och tjansteexport (jfr Gardebo 2023), men
det sammanfaller dven med aterkomsten i Vastvarlden av stark statlig styrning. USA:s
respektive EU:s grona nya giv, exempelvis Build Back Better-programmet och Fit for 55,
jamte Sveriges eget klimatpolitiska ramverk och deltagande i fonder for rattvis omstéllning
och innovation, ar alla statliga initiativ for att i ndra samarbete med etablerade foretag
leda omstéllningen till ett fossilfritt samhélle (Europeiska radet 2023; Eckersley 2021).

4.2 Fossilfria industriprojekt som
fortsattning pa Sveriges miljoprofil

Grunden for svensk miljodiplomati ar en fortsatt inflytelserik tanketradition om att staten
kan och bor agera entreprendriellt. Utdver den generella idén att man med politik kan
|0sa problem, snarare &n att skapa forutsattningar for [osningar (Berman 2006), sa finns
den specifika férhoppningen att staten patar sig rollen som utforare av tekniska projekt.
Nationalekonomen Mariana Mazzucato (2014) beskriver detta som "den entreprendriella
staten” for vilket det finns en rad exempel — fran det amerikanska sysselsattningsprogram-
met New Deal som hanterade 1930-talets ekonomiska depression, till mer idgonfallande
satsningar som rymd- och manlandningsprogrammet.* Pa liknande vis ska staten idag
leda klimatomstallningen.

4 Sebidragen i Henrekson m.fl. (2024) for ytterligare exempel.
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For den svenska kontexten har liknande argument formulerats som en fortsattning pa
protektionistisk, och i hog grad socialdemokratisk, politik for att sékra politiskt inflytande
over nationell industriell utveckling och kapacitet (Rothstein 2005; Lundqvist 2004). | rela-
tion till Sveriges internationella ataganden for klimatomstéllning finns ett flertal férslag
for hur staten ater kan agera mer entreprendriellt och ta en samordnande roll for att méta
tidsplaner och subventionera riskfyllda omstéllningssatsningar i industrin, exempelvis
via Energimyndighetens Industriklivet (Regeringskansliet 2022a; Nasiritousi och Grimm
2022; Hildingsson m.fl. 2019; Soderholm och Wihlborg 2015). Inom ramen for EU:s om-
stallningsarbete har framforallt svenska basindustrier bedrivit paverkansarbete for att
deras naringar ska identifieras som huvudsakliga mottagare av EU-medel for omstallnings-
projekt. Bland dessa aterfinns stod for omstallning av gruv- och stalindustrin i Norrbotten,
dar Hybrit ingar (Moodie m.fl. 2021).

For Kiruna har detta miljoengagemang 6versatts i form av corporate social responsibility
fran flera gruvaktorer (jfr Dolan och Rajak 2016), vilket LKAB:s arbete ar ett svenskt
exempel pa. LKAB betonar i sin marknadsfoéring gemensamma mal, som att samhélls-
omvandlingen sakrar "en gemensam framtid tillsammans”, med hanvisning till gruvans
och stadens gemensamma historia. Samtidigt har bolaget inget sarskilt beslutat sam-
hallsuppdrag i forhallande till samhéllsomvandlingen, vilket framgéar av deras redogorelser
till regeringen (Regeringskansliet 2023b).

En av de stora skillnaderna mellan statens stod till Stalverk 80 och dagens Hybrit &r att man
under 1970-talet borjar nedmontera idén om en stark utférande stat (Westerberg 2020;
Rothstein och Westerhall 2005), vilket alltsa nu &terkommer men denna géng med en
overstatlig malbild for global klimatomstalining. Utvecklingen av jarnsvamp och fossilfritt
stal svarar alltsé inte bara mot det nationella behovet av export utan LKAB:s krav att
staten ska satsa pa dessa produkter sker &ven mot bakgrund av Sveriges internationella
ataganden. LKAB anfor exempelvis dterkommande argumentet att regeringen behdver
vara tydlig med sitt stdd for att satsningen pa jarnsvamp och fossilfritt stél ska vara
majlig (DI 2027; jfr LKAB 2023).

De regeringsinitierade verksamheterna Fossilfritt Sverige och Klimatpolitiska radet ar
bada sentida exempel pa statens miljodiplomatiska engagemang som ska stodja svensk
varuproduktion och export. En betydande del i detta engagemang ar att delar av verksam-
heten sker utanfor sjalva regeringens och myndigheternas verksamhet, men i samordning
med staten (Nasiritousi och Grimm 2022). Organisationer som Fossilfritt Sverige och
Klimatpolitiska radet kan darefter genom egna mediala utspel (jfr SVT 2023) peka pa
behovet av att skapa forutsattningar for specifika branscher, alltsd 6ronméarka skatte-
pengar till dessa i form av subventioner och prioritera dem vid lagstiftning och tillstand.
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4.3 Sammantagen bedomning rorande
miljopolitik och industriprojekt

Sveriges miljoprofilering har sedan 1970-talet fungerat som ett verktyg med vilket
regeringar sokt positionera landet internationellt. Under perioder har miljofragorna aven
underlattat for svensk export. Under sent 1990-tal internationaliseras Sveriges miljoarbete
och fokus hamnar alltmer pa klimatfragor. Samtidigt far foretagen en allt starkare stéll-
ning i att leda lokala jamte kommunala miljoinsatser och utformar saledes riktlinjer som
passar deras verksamheter. Nar en mer aktiv, entreprencriell, stat aterkommer under sent
2010-tal ar det i nara samarbete med basindustrierna, och dar LKAB:s omstallningsprojekt
finansieras genom att staten undantar bolaget fran vinstutdelningar, vilket indirekt gor
att nasta steg i foradlingskedjan finansieras med skattepengar.

Fossilfritt Sverige, en samarbetsplattform mellan staten och basindustrierna, blir i detta
avseende en sorts bulvan genom vilken foretag som LKAB marknadsfor sina egna projekt
medan man utat sett portratteras som olika parter. Saval nuvarande som foregaende
regering har i sin tur intresse av dessa samarbeten eftersom man uppfattas agera hand-
lingskraftigt i relation till klimatforandringar som en i samtiden identifierad 6desfraga.
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5 Avslutande
reflektioner om varfor
LKAB:s projekt
maste vara mojligt

Det &r fran LKAB:s perspektiv — som central aktor i Norrbottens energisystem sedan mer
an hundra ar och med stark politisk styrning av Kiruna — forklarligt att nuvarande omstall-
ningsprojekt maste vara mojligt. Mastet handlar inte om en beskrivning av statens férméaga
att ge tillrackligt stod, utan om att LKAB institutionellt och historiskt dtnjutit statens stod
i relation till andra ndringar och darfor inte anser det sannolikt att staten nu skulle 6verge
bolagets planerade industrisatsningar trots att dessa ar av exceptionellt stor omfattning.

Denna studies historisk ingang till LKAB och de stora industriprojekten i Norrland synliggor
att statens och gruvnaringens intressen i mangt och mycket ar synonyma. Den statliga
prioriteringen att Norrbottens energisystem ska mojliggora gruvnaringen har gallt lika
l&dnge som vi kan tala om en statsbildning i norra Sverige. Det har férvisso forekommit
kritik mot saval LKAB:s som statens fysiska planering, exempelvis mot dammbyggen
under andra halvan av 1900-talet och i dag mot utbyggnaden av vindkraft och mot sjélva
stadsomvandlingen av Kiruna. Men i regel har savél bolaget som staten kunnat ignorera
dessa lokalpolitiska protester utan att det lett till nationell debatt om medborgares demo-
kratiska rattigheter.

Utbver statens relation till Norrbotten och mer specifikt till LKAB sé& har regeringar sedan
slutet av 1900-talet sokt anvdnda milj6- och klimatfrégor for att positionera Sverige
internationellt. Exempel pa detta &r generdsa bistandssatsningar och hogprofilerad miljo-
diplomati, vilka inte sallan gynnat svenska kapitalintressen och exportmojligheter. Ett
viktigt exempel pa detta ar teknikprojekt i utvecklingslander. Men staten har dven haft
intresse av prestigeprojekt med ett tydligt moraliskt varde. LKAB:s satsning pa jarnsvamp
ska forstas som ett sadant prestigeprojekt som bidrar till att starka Sveriges anseende i
varlden. Likt andra regionala miljosatsningar finns det EU-finansiering med i bilden, men
denna gang i betydligt storre volymer an tidigare. En konsekvens av detta ar att miljé- och
klimatpolitiken frikopplats fran grundldggande granskning av hur skattemedel anvands.
| stallet for att mata nyttan av dessa projekt, eller diskutera alternativa handlingsplaner,
dgnar sig svenska regeringar och LKAB:s ledning at att avfarda eller hota kritiker, historiskt
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genom pastadda regionalpolitiskt negativa effekter och i dag genom att dberopa negativa
klimatforandringar i hdndelse av att bolagets satsningar inte genomfors.

Vd Jan Mostréms pastdende att bolagets omstaliningsprojekt maste vara mojligt ska
saledes forstas som ett historiskt valgrundat antagande att ndgon har 6verordnad makt
i frdgan pa ett satt som gor att transparens och ansvarsutkrévande kan séttas ur spel.

Det finns emellertid sedan 2010-talet ett samordningsansvar — ndgot som Riksrevisionen
betonat under senare ars granskning — dar styrelser for statligt gda bolag maste samordna
med regeringen infor viktiga och for verksamheten avgorande beslut (Regeringskansliet
2022b; RiR 2017:1; Regeringskansliet 2010). Detta samordningsansvar ar en del av policyn
for statligt agda bolag. Och efter att LKAB:s stamma 26 april 2017 antagit policyn ar den
att rékna som styrande dokument for bolagets verksamhet (LKAB 2017; jfr RiR 2017:34).

Samordningsansvaret utformades efter att en serie statligt dgda bolag haft bristande
beredningar kring stora beslut som fatt negativa effekter pa saval ekonomi som anseende.
Har kan ndmnas Vattenfalls forvarv av Nuon, Telia Soneras satsningar i Uzbekistan och
stamningsansokan mot SAS for kartellbildning. Det Riksrevisionens granskningar tydlig-
gjort ar att styr- och ansvarskedjan for statliga bolag borjar och slutar i regeringsformen.
Ansvaret handlar om att hantera risker, 6ppna for granskningar och i slutdandan om att
mojliggora politiska bedomningsfragor i saval regeringen som riksdagen (2015:15a; RiR
2015:15b).

LKAB:s jarnsvamps- och fossilfria stalsatsning — den storsta industrisatsningen i Sveriges
historia — ar ett sddant beslut som far samhallskonsekvenser for landet som helhet. Men
i stéllet for skriftlig kommunikation mellan regeringen och bolaget, och dartill horande
beredning med bertrda departement, sa har LKAB i stéllet kringgéatt sin dgare. Och
precis som med samhéllsomvandlingen, dven den inledd av LKAB utan 6verldggning
med staten, s& har regeringen hittills agerat passivt i granskningen av bolagets industri-
satsningar (SvD 2023).

Det framfors forvisso kritik fran forvaltningsforskare om att bristande insyn i statligt agda
verksamheter leder till ogenomtankta beslut, exempelvis sénkt energiskatt for utvalda
industriella aktorer, vilket urholkar det demokratiska ansvarsutkravandet (DN 2023; jfr
RiR 2022:18). Men nér det kommer till LKAB specifikt &r bristen pa granskning snarare en
foljd av det statliga dgandet. Likt energisystemet i Norrbotten har den politiska styrningen
skapat inldsningar i form av institutionella preferenser for redan etablerade aktorer och
for redan pabdrjade satsningar. Detta ar patagligt genom svarigheten att hantera tvister
kring aganderatter och nar olika riksintressen kommer i konflikt, miljéskador i form av
flytten av Kiruna samt LKAB:s satsning pa jarnsvamp trots att tillgdngen pa el brister och
med stor sannolikhet kommer driva upp elpriserna for andra foretag bade lokalt och i
andra delar av landet (Sundén 2024).
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Det finns séledes en aktiebolagsmaéssig grund pé vilken regeringen som &@gare har mojlig-
het och ansvar att lagga sig i nar LKAB fattar stora beslut. Till skillnad frdn marknadens
osynliga hand kan staten i dessa fall peka med hela handen. Samtidigt ar det forstaeligt
att regeringen bade nu och tidigare undvikit att dberopa sitt mandat som &gare, fér om
du styr blir du en del av problemet. Vad som sker inom industrisatsningarna i Norrbotten
ar i stallet att ansvarsutkravande undviks genom en sammanblandning av statens och
bolagets roll. LKAB aberopar en férmyndande och samhallsbarande funktion. Och genom
att staten later bolaget behalla sina vinster, i stéllet for att dela ut dem, hoppas man dven
kunna klara konkurrensen med andra aktorer p4 marknaden. Det &r denna hundraariga
hybrid mellan stat och bolag som gor att Hybrit "méaste vara maojligt”.
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