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Forord

Aktiv industripolitik upplever idag en global renassans — runt om i varlden sker omfattande
satsningar. Politiken drivs dels av den hallbarhetsagenda som pekar pa behovet av om-
stéllning mot mer hallbara produktionsmetoder, dels av en manga ganger uttalad énskan
om att dven starka berorda regioners och nationers konkurrenskraft.

| Sverige utmarker sig framfor allt de industripolitiska satsningarna i Norrland. For Sveriges
vidkommande &r dessa av en aldrig tidigare skadad omfattning. Omstaliningen av svensk
stalindustri till fossilfria produktionsmetoder kommer under lang tid att fa betydande
konsekvenser for miljo, konkurrenskraft, ekonomi och samhéllet i stort. Konsekvenserna
ar dock hogst osékra och satsningar ar behaftade med betydande ekonomiska, tekniska
och sociala risker.

Inom ramen for projektet "Samhaéllsekonomiska effekter av att producera fossilfritt stal
i norra Sverige” har Skandinaviska Policyinstitutet publicerat tre rapporter forfattade av
ekon.dr David Sundén. Darutover har sju studier genomforts som pé olika séatt belyser
dessa osakra konsekvenser och risker.

Foreliggande studie ar forfattad av docent Christian Sandstrom, senior bitrddande profes-
sor i foretagsekonomi vid Internationella Handelshogskolan i Jonkoping. | studien beskrivs
stalindustrins tekniska och ekonomiska utveckling. Med hjalp av historieskrivningen
identifieras ett antal lardomar och monster.

Studien har finansierats av Axel och Margaret Ax:son Johnsons stiftelse for allméannyt-
tiga andamal.

Forfattaren ansvarar sjalv for de analyser, metodval, slutsatser och rekommendationer
som presenteras.

Stockholm i februari 2024

Magnus Henrekson
Professor och projektansvarig
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Sammanfattning och
centrala resultat

Kapitlet beskriver stélindustrins tekniska och ekonomiska utveckling under 1900-talet.
Med hjalp av historiebeskrivningen identifieras ett antal lardomar och monster som kan
vara bra att kanna till for beslutsfattare inom politik och naringsliv.

Det pagar i dag en subventionskapplépning inom stalindustrin. Sa var fallet d&ven decen-
nierna efter andra véarldskriget. De vasteuropeiska ldnderna tévlade da om att bygga allt
storre stélverk. Resultatet blev kraftig dveretablering och kroniska I6nsamhetsproblem.

1970-talets stora svenska industriprojekt, Stalverk 80 i Luled, har blivit sinnebilden for
misslyckad industripolitik. Stalverk 80 kan ses som det svenska svaret p& subventions-
kapplopningen. Lyckligtvis kvavdes projektet i sin linda.

| studien identifieras atta likheter och tva skillnader mellan dagens politiska satsningar
pa vad som marknadsfors som fossilfritt stal och Stélverk 80. Till att borja med legiti-
merades de bada projekten med snarlika argument: 1) sysselsattning, 2) vidareféradling
och 3) regionalpolitiska effekter. | badda fallen gér det att se att projekten baserades pa
4) bristfalliga underlag, 5) att man ignorerade energiatgangen och 6) att det fanns be-
gransade incitament att agera ansvarsfullt. Betraffande den allménna opinionen radde
7) overoptimism och en franvaro av kritisk diskussion och i bada fallen 8) avfardades
kritik med hanvisning till sekretess.

Det finns tva betydande skillnader mellan Stélverk 80 och dagens vatgasbaserade stal-
projekt: miljoargumentet ges stor tyngd och EU har en central roll.

Studien pévisar dven tendenser till 6kande protektionism, savél i EU som globalt. Detta
géller inte minst stalindustrin dar subventioner i dagsldget méaste betraktas som en del
av ett pagdende handelskrig. Aven i detta hédnseende har stélindustrin hamnat i ndgot
av ett 70-talsscenario. Bakom retoriken om gront stal doljer sig sdledes en subventions-
kapplopning med dartill kopplad protektionism. Parallellerna till 1970-talets misslyckade
industripolitik ar tydliga, vilket borde stamma till eftertanke.
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Centrala resultat

Studien ger ett historiskt perspektiv pa de satsningar som nu gors i Sverige och
Europa pé sa kallat fossilfritt stal.

Stalindustrin har tidigare befunnit sig i en subventionskapplépning dar lander téavlat
om att bygga fler och allt storre stélverk. Resultatet av denna efterkrigstidsex-
pansion blev en bransch praglad av 1dg Ionsamhet och strukturell dverkapacitet.
Nar manga lander samtidigt stottar sina foretag okar riskerna och branschen blir
mindre attraktiv.

Stalverk 80 framstér i efterhand som just en sddan satsning, dar malet var att Norr-
bottens Jarnverk AB (NJA) skulle tiodubbla kapaciteten fran tidigt 70-tal och fram
till 1980.

Planerna kvavdes i sin linda redan 1976 och i efterhand framstar detta som ett rik-
tigt beslut da prognoserna om fortsatt snabbt vaxande efterfragan framstod som
alltmer orimliga.

I studien identifieras atta likheter mellan dagens pagdende stélsatsningar och Stal-
verk 80:

- | bada fallen anfordes tre snarlika argument: sysselsattning, vidareféradling
och regionalpolitiska effekter.

- | bada fallen séldes projekten in baserat pa bristfalliga underlag, energi-
atgangen ignorerades och politikernas incitament att agera ansvarsfullt var
svaga.

- Sambhallsklimatet praglades av 6veroptimism och kritik lyste med sin fran-
varo.

- De fa kritiska invdndningarna avfardades med hanvisning till sekretess.

- Politikerna rorde sig i flock; samtliga partier stddde satsningen nar den sjo-
sattes.

Det finns tva betydande skillnader mellan Stélverk 80 och Hybrit — miljoargumentet
anfordes aldrig for Stélverk 80 och i fallet Stalverk 80 var EU helt frdnvarande bade
som politisk kraft att ta hansyn till och som finansiar.

Det har skett betydande teknisk innovation inom stélindustrin under de senaste
50 aren, inte minst har introduktionen av EAF-tekniken (Electric Arc Furnace; ljus-
bagsugnstekniken) foréandrat dynamiken i branschen. EAF-teknikens CO2-avtryck
ar vasentligt lagre an vid traditionell staltillverkning. Den har primaért utvecklats av
nya foretag medan de etablerade aktorerna i stéllet fokuserade pa den etablerade
tekniken.
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EAF-teknikens framvaxt visar att teknikskiften ar oférutségbara och att de befint-
liga bolagen séllan har de incitament eller kompetenser som gor att de utvecklar ny
teknik.

De nya foretag som kommersialiserade EAF-tekniken fick inga subventioner och var
aldrig foremal for storslagna invigningar eller del av regionalpolitiska satsningar.

Risken ar darfor stor att satsningarna pa vatgasbaserat stél i efterhand visar sig
vara en felsatsning.

Dagens stalsatsningar bor ses i ljuset av tilltagande protektionism i varlden.

Under perioden 2009-2023 har antalet handelshindrande politikdtgarder varit fem
ganger fler &n antalet handelsframjande atgéarder.

Stalindustrin &r inget undantag, tvartom ar stalindustrin den bransch som varit
foremal for mest protektionism.

I genomsnitt har antalet handelshindrande politikatgarder for stalindustrin varit
nio ganger fler an antalet handelsframjande atgarder under perioden 2009-2023.
Under perioden 2016-2023 genomfordes i snitt 11,7 ganger fler handelshindrande
an handelsframjande politikatgarder inom stalindustrin. Med andra ord har protek-
tionismen accelererat under de senaste aren.

56 procent av de protektionistiska atgarderna i varlden utgors av subventioner, 18
procent av exportstod och atta procent av tullar.

Stoden till Hybrit, H2 Green Steel och liknande intiativ i Europa kan darfor betrak-
tas som en del av en storre trend mot 6kad protektionism och interventionistisk
industripolitik.
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Summary and
key findings

The study describes the technical and economic development of the steel industry in
the 20th century. A number of lessons and patterns that may be useful to political and
business decision-makers are identified.

Today, there is a subsidy race in the steel industry. This was also the case in the decades
after the Second World War. Western European countries competed to build ever larger
steel plants. This resulted in severe over-establishment and chronic profitability problems.

The major Swedish industrial project of the 1970s, Stélverk 80 in Luled, has become the
epitome of failed industrial policy. Stalverk 80 can be seen as the Swedish contribution
to the then subsidy race. Fortunately, the project was stifled in its infancy.

The study identifies eight similarities and two differences between current policy initia-
tives on what is marketed as fossil-free steel and Stalverk 80. First, both projects were
legitimized with similar arguments: 1) employment, 2) further processing, and 3) regional
policy effects. In both cases, the projects were based on 4) insufficient data, 5) ignoring
energy consumption, and 6) weak incentives among parties involved to act responsibly. In
terms of public opinion, there was 7) over-optimism and an absence of critical discussion,
and in both cases 8) criticism was dismissed on the grounds of confidentiality.

There are two significant differences between Stalverk 80 and today’s hydrogen-based
steel projects: the environmental argument is given great weight, and the European Union
has a central role.

The study also points to a trend towards increased protectionism, both in the EU and
globally. This applies not least to the steel industry, where subsidies are now an integral
part of an ongoing trade war. In this respect too, the steel industry has ended up in some-
thing of a 1970s scenario. The green steel rhetoric thus conceals a subsidy race with
associated protectionism. There are clear parallels with the failed industrial policy of the
1970s, which should give pause for thought.
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Key findings

The study provides a historical perspective on the efforts currently being made in
Sweden and Europe to produce so-called fossil-free steel.

The steel industry has previously been in a subsidy race where countries competed
to build more and bigger steel plants. The result of this post-war expansion was an
industry characterized by low profitability and structural overcapacity. When many
countries simultaneously support their companies, risks increase, and the industry
becomes less attractive.

In retrospect, Stélverk 80 appears to be just such a venture, where the goal was for
Norrbottens Jarnverk AB (NJA) to increase capacity tenfold from the early 1970s
until 1980.

The plans were nipped in the bud as early as 1976, and in retrospect this appears to
have been the right decision as the forecasts of continued rapid growth in demand
became increasingly unrealistic.

The study identifies eight similarities between current steel initiatives and Stal-
verk 80:

— Similar arguments were put forward regarding employment, further process-
ing, and regional policy effects.

- In both cases, support for the projects was solicited on the basis of inade-
quate evidence, energy consumption was ignored, and the incentives for
politicians to act responsibly were weak.

— The social climate was characterized by over-optimism and criticism was
absent.

— The few critical objections were dismissed on the grounds of confidentiality.

— Politicians moved in packs; all parties supported the initiative when it was
launched.

There are two significant differences between Stalverk 80 and Hybrit: environmen-
tal concerns were never invoked for Stalverk 80, and in the case of Stalverk 80 the
EU was absent both as a political force to consider and as a financier.

There has been significant technological innovation in the steel industry over the
last 50 years, not least the introduction of Electric Arc Furnace (EAF) technology
has changed the dynamics of the industry. The CO2 footprint of EAF technology is
significantly lower than traditional steel production. It has been primarily developed
by new companies while large incumbents continued to rely on the established
technology.
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The emergence of the EAF technology shows that technology shifts are unpredict-
able and that existing companies rarely have the incentives or skills to develop new
technologies.

The new companies that commercialized EAF technology received no subsidies
and were never subject to grand openings or part of regional policy initiatives.

There is therefore a high risk that the investment in hydrogen-based steel will turn
out to be a mistake.

Today’s investments in steel production should be seen in the context of growing
protectionism in the world.

Over the period 2009-2023, the number of trade restrictive policy measures were
five times higher than the number of trade facilitation measures.

The steel industry is no exception; on the contrary, the steel industry is the sector
that has been subject to the most protectionism.

On average, the number of trade restrictive policy measures for the steel industry
has been nine times more than the number of trade facilitating measures over the
period 2009-2023. Over the period 2016-2023, on average 11.7 times more trade
restrictive than trade facilitating policy measures were implemented in the steel
industry. Hence, protectionism has accelerated in recent years.

56% of protectionist measures worldwide consist of subsidies, 18% of export sub-
sidies and 8% consist of tariffs.

Support for Hybrit, H2 Green Steel and similar initiatives in Europe are thus part of
a wider trend towards protectionism and interventionist industrial policies.
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1 Introduktion

Stélindustrin befinner sig for ndrvarande i en form av subventionskapplépning mellan
olika lander och regioner i varlden. For att verkligen forstd det som i dag sker géllande
riktade stod till vatgasbaserade teknologier och olika forsok att gora "gront” stal behdver
dagens utveckling ses som en del av ett historiskt monster.

SSAB:s, LKAB:s och Vattenfalls forsok att gora fossilfritt stal och forsok att erhélla offent-
ligt stod fran svenska staten och EU kan ses som ett agerande som sker inom ramen for
en makroekonomisk kontext dar subventioner till staltillverkning och annan basindustri
atnjuter ett allt starkare politiskt stéd.

SSAB:s vd Martin Lindqvist ar i Dagens industri kritisk till att den tyska konkurrenten
Salzgitter far ett stod pa ndrmare 11 miljarder kronor fran tyska staten. Stodet ar till for
att satta upp en anlaggning for direktreduktion av vatgas samt en ljusbagsugn, vilken be-
raknas vara fardig om fyra ar (Dagens industri, 2022). Da stodet ar en del av EU:s vétgas-
strategi bryter det inte mot EU:s statsstodsregler. Lindgvist menar att "[d]et ar otroligt viktigt
med samma forutsattningar for alla” och patalar att sddana stod snedvrider konkurrensen.

Lindqvists syn och den senaste tidens diskussioner om subventioner visar att stalindu-
strins utveckling behdver analyseras ur ett historiskt perspektiv. Branschen har befunnit
sig i en liknande situation tidigare och det finns lardomar att dra bade géllande subven-
tionernas och protektionismens effekter och teknikutvecklingen de senaste 50 aren.

I denna rapport analyseras stélindustrin utifran ett historiskt perspektiv. | nésta avsnitt
beskrivs efterkrigstidens subventionskapplopning, hur den kulminerade pa 1970-talet for att
i ndsta skede forséatta branschen i ett tillstand av 6verkapacitet och bristande [onsamhet.
Detta tillstand varade i flera decennier och kravde i sig omfattande direkta och indirekta
stodatgarder till de regioner, kommuner, fastighetsbolag och méanniskor som drabbats.

| det efterfoljande avsnittet redogors for en del av diskussionerna runt det svenska
prestigeprojektet Stélverk 80, vilket initierades precis nar efterkrigstidens subventions-
kapplopning nadde sin kulmen. Retoriken och realiteten analyseras har med utgangspunkt
i den genomlysning som gjordes da av nationalekonomerna Erik Ruist, Lars Wohlin och
Ingemar Stahl (1975).
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Avsnitt fyra beskriver dvergéngen till ljusbdgsugnar inom stalindustrin. Har visas att
det mest genomgripande teknikskiftet i branschen de senaste 50 aren, som dessutom
medfort en mycket renare tillverkningsprocess, genomfordes utan vare sig subventioner
eller invigningstal fran politiker.

Det femte avsnittet behandlar stalindustrin ur ett handelspolitiskt perspektiv. Har visas
att stalindustrin ar foremal for betydande protektionistiska stromningar och att subven-
tioner utgor den absolut viktigaste formen av protektionism. Storslagna satsningar pa
stalindustrin bor med andra ord ses i ljuset av en allmén trend mot 6kande protektionism.
| det sjatte avsnittet redovisas de viktigaste slutsatserna.
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2 Stalindustrin under
efterkrigstiden

Under efterkrigstidens forsta decennier medférde framvaxten av masskonsumtion att
stalindustrin skiftade over till tillverkning av tunnplat. | kombination med efterkrigstidens
behov av ateruppbyggnad kom denna strukturella férédndring av efterfragan pa stal att
medfora en kraftigt okad efterfragan pa tunnplat.

Produktionen av stal kraver tillgang till jarnmalm och kol. Da kolet var billigast i USA och
stora malmfyndigheter upptacktes i Australien behdvde de nya stélverken forldggas till
kusterna for att snabbt fa tillgang till de rdvaror som behdvdes. Tidigare hade stélverken
varit lokaliserade i anslutning till de gruvfélt dar malmen brots.

Den vaxande efterfrdgan och de allt hogre kraven pa stordriftsfordelar medforde att det
byggdes storre stalverk i Europa. Flera av de nya anldggningarna som anlades i USA under
60-talet var 4-5 ganger storre dn sina foregangare. Da stalet och sérskilt tunnplaten var
en sa viktig insatsvara i flera av efterkrigstidens blomstrande industrier innebar de nya
stora stalverken att hela regioner starktes. Exempelvis valde Volvo att forldgga en fabrik
i den belgiska staden Gent delvis pa grund av den goda regionala tillgdngen pa stal.

De stora kustbaserade stalverken var med andra ord en framgang. Da alla regioner inte
vaxte lika framgangsrikt blev stod till stalindustrin och forsoken att etablera nya stélverk
de europeiska politikernas satt att forsoka skapa tillvaxt och vinna roster.

Inte séllan drevs satsningarna ocksa av en regionalpolitisk logik. Eftersom ett stort stal-
verk hade etablerats i Dunkerque i norra Frankrike var det inte mer an rattvist att sodra
Frankrike ocksa skulle ha ett stalverk. | Frankrike projekterade man for ett nytt jattestal-
verk som skulle vara dubbelt s& stort som de nya stora verk som precis fardigstéllts.
Redan under tidigt 70-tal blev det dock tydligt att kostnaderna skenade och att det var
nodvandigt att minska ambitionerna. Likartade storslagna satsningar gjordes av den
nationaliserade brittiska stalindustrin.

Investeringarna i Italien var minst lika omfattande. | sodra Italien borjade man bygga
anlaggningar med en kapacitet pa 20—-25 miljoner ton, vilket var mer an dubbla storleken
jamfort med de dittills storsta stalverken.
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Totalt planerade man i Europa under borjan av 1970-talet for en expansion med mer
an hundra miljoner ton. Det svenska prestigeprojektet Stalverk 80 behover ses i ljuset
av dessa satsningar. Ytterst skedde satsningen pa toppen av en expansionsfas och en
subventionsvag som i efterhand framstar som orealistisk.

Saval efterfragan pa stal som produktionen av stal kom sedan att flytta till de Iander som
skulle komma att industrialiseras fran 1980 och framat, det vill sdga framst Sydostasien.
Produktionsprocesserna effektiviserades ocksa i och med stranggjutningens framvaxt
och detta innebar minskade krav pa volymexpansion.

| den proposition fran 1974 som lade grunden for satsningen pa Stélverk 80 beskriver
regeringen hur efterfrdgan péa stél bedémdes oka kraftigt under de kommande tio aren:

Aven med dessa reservationer kan det dock konstateras att mycket stora kapacitets-
tillskott méaste ske inom varldens stalindustri under det narmaste decenniet for att
mota den véxande stalefterfragan. (Prop. 1974:64, s. 9)

Mot bakgrund av att detta sedan inte blev fallet framstar det i efterhand som ratt och
riktigt av den borgerliga regeringen att dra i bromsen for Stalverk 80 redan 1976.

21 Lardomar

Av de anldggningar som byggdes i Sydfrankrike, Syditalien och i norra England aterstar
i dag blott ruiner. Redan framat mitten av 70-talet framstod de tidigare prognoserna
om fortsatt 6kande efterfrdgan som orealistiska. Regionalpolitiska dvervdganden kom
i kombination med en subventionsboom darfor att resultera i en kraftig dverkapacitet
for den europeiska stalindustrin, vilket i sin tur paverkade [onsamheten for hela sektorn
under de kommande decennierna (Jornmark, 2023).

| takt med att EU och nationella regeringar 6kar sina stod till stalindustrin finns det en
overhangande risk att Europa bygger in sig i en 6verkapacitet liknande den som uppstod
efter det sena 60-talets subventionsvag. Risken for dveretablering och relaterad priskon-
kurrens &r darfor pataglig. | en séddan situation &r det i regel endast de som har betydande
stordriftsférdelar som kan 6verleva en l&ng och pldgsam utslagningsprocess. Det &r svart
att se hur en liten spelare som SSAB ska havda sig i ett sddant scenario eller hur det ska
finnas plats for nya aktorer sdésom H2 Green Steel. Man kan ocksa fréga sig hur mindre
aktorer ska kunna ta de stora utvecklingskostnaderna i ett tidigt skede och hamna ratt i
den evolutiondra sokprocess som stalindustrin genomgar.
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3 Enjamforelse mellan
Stalverk 80 och Hybrit

Den svenska satsningen Stalverk 80 behdver ses i ljuset av ovanstdende beskrivning av
stalindustrins utveckling under efterkrigstiden.

N&r Stalverk 80 initierades 1974 var det Sveriges storsta industripolitiska satsning ndgon-
sin. Precis som i andra lander byggde projektet pa idén om att kraftigt expandera en
befintlig anldggning langs en kuststréacka i syfte att Idgga grunden for framtida tillvéxt. Méalet
var att tiofaldiga stalproduktionen vid Norrbottens Jarnverk i Lulea (NJA) inom tio ar.

| Sverige radde i stort sett konsensus gallande Stalverk 80. Det fanns emellertid tre forska-
re, Erik Ruist, Ingemar Stahl och Lars Wohlin som aret efter att projektet initierades (1975)
publicerade en analys, utgiven av Industriforbundet, dar de granskar Stélverk 80-prjektets
forutsattningar. Ruist var professor i statistik vid Handelshégskolan i Stockholm," Stahl
professor i nationalekonomii Lund medan Lars Wohlin var docent i nationalekonomi och
vd for Industriens Utredningsinstitut (1UI).

| dag &r det ndstan svart att inse hur stor Stalverk 80-satsningen egentligen var. Métt
i 1973 éars priser skulle Stalverk 80 totalt kosta 2,7 miljarder kronor, vilket motsvarade
omkring 30 procent av Sveriges industriinvesteringar vid denna tid. Omraknat till dagens
penningvéarde hade Stélverk 80 kostat ungefar 20 miljarder kronor. Om kostnaden for
Stalverk 80 hade periodiserats over en feméarsperiod hade det rort sig om sex procent
av industrins investeringar varje ar. Enbart H2 Green Steels investering pa 60 miljarder
kronor & med andra ord tre ganger storre an Stalverk 80. LKAB:s satsning pa jarnsvamp
ar 6-20 ganger storre beroende pa var i bolagets angivna kostnadsintervall pa 150-400
miljarder kronor investeringen hamnar.?

Redan 1976 bordlades Stalverk 80 av den da nytilltradda borgerliga regeringen. Under aren
1974-1976 hade man emellertid redan hunnit riva delar av Lule&s innerstad och pabdrja
en ombyggnation for att anpassa staden till Stalverk 80:s behov. Mot bakgrund av de 6den
motsvarande satsningar i andra lander motte var det ratt att kvava Stélverk 80 i sin linda.

T Erik Ruist borjade sin karriar som forskare vid IUl innan han blev chef fér Jernkontorets statistik-
avdelning.

2| sammanhanget kan noteras att H2 Green Steel ursprungligen angav en total kostnad pa 25 miljarder
kronor for sin investering. Att den faktiska kostnaden for en industriinvestering blir betydligt hogre &n
vad som ursprungligen angivits ar snarare regel an undantag. Detta &r viktigt att ha i &tanke dven nar
det géller LKAB:s berdknade investeringskostnad.
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Den som ar intresserad av dynamiken bakom dylika industripolitiska satsningar kan med
fordel ta en ndrmare titt pa debatten kring Stélverk 80 och de olika samhéllsekonomiska
argument som anvandes.

3.1 Atta likheter mellan Stalverk 80
och dagens stalsatsningar

Nedan identifieras atta likheter mellan Stalverk 80 och de stélsatsningar som gors i dag.

1 Sysselsattning

Saval Stélverk 80 som Hybrit motiveras av behovet av att skapa arbetstillfallen i avfolk-
ningsregioner. | propositionen dar Stalverk 80 beskrivs patalas avfolkningen av Norrland
som ett dilemma:

En minskning av sysselsattningstillfallena inom jord- och skogsbruk och stagnatio-
nen inom néringslivet i dvrigt har fort med sig en betydande avflyttning fran Norrbot-
tens lan. (Prop. 1974:64,s. 27)

Uppforandet av Stalverk 80 beréknades krédva motsvarande 3 000 manar av arbete (Prop.
1974:64). Exklusive sjalva uppforandet av Stalverk 80 berdknades att investeringarna
totalt skulle skapa 8 000 arbetstillfallen.

Det har hela tiden funnits forhoppningar om att dagens stélsatsningar i Norrbottens Ian
ska ge nya arbetstillfallen. Den som soker i Retriever Mediearkivet pa artiklar som innehal-
ler termerna "fossilfritt stal” och "arbetstillfallen” far 365 traffar ar 2022 och till och med
september 2023 194 traffar.

SVT Nyheter Norbotten (2021) beskriver gladjen i Géllivare ndr kommunen "vunnit drag-
kampen” om mangmiljardprojektet Hybrit:

P& Gallivare kommun jublar man da placeringen av Hybrit kommer att skapa méanga
nya arbetstillfallen. Enligt LKAB:s vd Jan Mostrém handlar det om runt 150 till 200
jobb.

2 Foradling av ravaror

Att inte enbart gréva upp malmen utan dven foradla den framfors som argument for bade
Stalverk 80 och Hybrit. Vid upprinnelsen till Stalverk 80 var det endast 0,6 miljoner ton av
LKAB:s arsproduktion pa 32 miljoner ton som foradlades i Sverige. Om en storre andel
av dessa 32 miljoner ton foradlades i Sverige skulle det enligt Stélverk 80:s foresprakare
skapas fler arbetstillfallen och okade exportintakter:
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En vidareféradling av malmen i Sverige ar motiverad fran foretagsekonomiska och
sysselsattningspolitiska synpunkter och ger dessutom 6kade exportintéakter fran
den norrbottniska malmen... Stalverket bor mot denna bakgrund uppféras av NJA
och staten bor medverka till dess finansiering. (Prop 1974:64, s. 32)

Liknande resonemang har forts for att motivera investeringarna i vatgasbaserat stél i
Norrbottens lan. Vattenfalls davarande vd Magnus Hall uttryckte sig pa foljande vis nar
Hybrit hade fatt 200 miljoner for att utveckla vatgaslager:

Nu investerar vi med samhallets stod i nasta pusselbit for vardekedjan déar vatgas
ar en avgorande del for att lyckas med initiativet och foradla Sveriges konkurrens-
kraftiga fossilfria elproduktion. (Metalliska Material, 2019)

Som konstaterats finns det begrénsad barkraft i féradlingsargumentet, inte minst med
tanke pa att detta steg i produktionsprocessen primart ar kapital- och energiintensivt sna-
rare an kunskapsintensivt. Precis som med Stalverk 80 kommer antalet arbetstillfallen att
bli begransat, inte minst med tanke pa att de nya jobben ar sé kapital- och energiintensiva.
Vid en jamforelse mellan elkonsumtionen per sysselsatt i Skane och LKAB:s planerade
produktion av vatgasbaserad jarnsvamp berdknas elanvandningen per arbetstillfalle att
vara 26 000 ganger hogre hos LKAB &n i dagens Skane.

3 Regionalpolitik

En grundtanke &r att stora stalverk i Norrland ska ge upphov till s& kallade 6verspillnings-
effekter. Fler foretag antas skapas i anslutning till verksamheten, vilket i forlangningen ska
mojliggora en industriell &terhdmtning. | propositionen dér Stalverk 80 beskrevs anvands
regionalpolitiska argument:

Genom Stalverk 80 och andra satsningar pa basindustri far lanet battre strukturella
forutsattningar for den naringslivsutveckling som ar nédvandig for en gynnsammare
folkmé&ngdsutveckling och sysselsattningsniva. (Prop. 1974:64, s. 19)

Alla dessa argument sammanfattas pa ett bra sétt i féljande citat frén Ingvar Svanberg
(S), ordférande i riksdagens naringsutskott:

Jag ser denna investering som synnerligen vardefull for hela vart land - att vi langre
foradlar en sddan radvara som malm, att vi skapar sysselséattningstillfallen — och jag
ser den som mycket vardefull for Norrbotten. Antligen gors genom Stélverk 80 en
satsning som verkligen ar avgorande i regionalpolitiken: 5 000 nya sysselsattnings-
tillféllen skapas i lanet. Detta 1&n med sina stora tillgdngar pa malm och tra blir nu
ocksa ett industrildn — en utveckling som borde ha kunnat komma l&ngt tidigare
(Svanberg citerad i Ruist m.fl,, 1975, s. 89).
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Ruist, Stahl och Wohlin (1975) vederldgger samtliga dessa argument. De menar att for-
adling av ravaror inte ar ett sjalvandamal — i en global ekonomi handlar konkurrenskraft
snarare om att dra nytta av sina komparativa fordelar och gora det man &r bast pa:

Det inses latt att en sddan princip leder till orimliga resultat for internationell arbets-
fordelning och nationell tillvaxt. (s. 126)

Forskarna visar ocksd att antalet arbetstillfallen som skapas i sjalva verket ar ganska
begransat. Totalt rorde det sig om 2 300 arbetstillfallen, vilket motsvarade forsumbara
0,2 procent av industrins totala sysselsattning. Den framsta orsaken till detta var att
industriarbetstillfallen ar mycket kapitalintensiva. Enligt Ruist m.fl. hade samma mangd
kapital skapat omkring fyra ganger fler arbetstillfallen om det i stéllet hade allokerats
till andra delar av ekonomin. Om man beaktar alternativkostnaden innebar Stalverk 80 i
sjalva verket en nettominskning av antalet arbetstillfallen.

4 Bristfalliga underlag

Ruist m.fl. (1975) visar géllande Stalverk 80 att beslutsunderlaget for detta jatteprojekt
var illa underbyggt:

Industriministerns uttalande att man i sjalva verket inte kan gora nagra ordentliga
kostnadsberakningar innan upphandlingen avslutats tyder pa en alltfor lattsinnig
installning till behovet av forkalkyler, pa vilka beslut av denna karaktar maste grun-
das. (s. 16)

Sammanhanget ar snarast att prévningen dgde rum i ett forum dar debatten normalt
inte sker i kalkyltermer utan med politiska argument som kan tankas vadja till olika
véljargrupper. (s. 93)

Géllande dagens satsningar péa stalproduktion finns det ocksa indikationer pa att centrala
delar av beslutsunderlaget &r undermaliga. N&r Hybrit-projektet initierades skrev foretagen
i sin ansokan till Energimyndigheten att projektet “innebér en pataglig inverkan pa elsys-
temets funktion” (Wennblad, 2022). Man estimerade da att Hybrit skulle ta 15-20 TWh'i
ansprak. Enligt Vattenfall (2023) &r prognosen nu 70 TWh, vilket motsvarar ganska precis
halften av Sveriges totala elférbrukning 2022. Néar Hybrit-foretagen fick pengar lovade
man bland annat att utreda hur elsystemet skulle paverkas, efter patryckningar kunde
Svenska Dagbladets Peter Wennblad fa fram resultaten av detta arbete: 12 Powerpoint-
bilder (Wennblad, 2022).
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5 Energiatgangen ignoreras

Gallande saval Hybrit som Stélverk 80 fanns inga tydliga svar géllande hur energidtgdngen
ska hanteras. Betraffande Stalverk 80 skriver Ruist m fl.:

Det ar darfor kanske nagot forvanande att den vasentliga okning av landets energi-
forbrukning fram till ar 1980 som genereras av Stélverk 80 inte starkare kommit att
uppmérksammas i de senaste arens energidebatt. (s. 134)

En okad elforbrukning i energikravande produktion i Norrland undandrar samtidigt
elenergi i ett riksomfattande distributionssystem och medfor utbyggnader av nya
karnkraftverk eller av mindre valbeldgna vattenfall. (s. 136)

6 Svaga incitament att agera ansvarsfullt

Franvaron av privat dgande innebar ytterst att man agerar mindre ansvarsfullt. Ruist m fl.
(1975) skriver om Stalverk 80:

De som fattat beslutet har darfor mycket smé for- och nackdelar kopplade till det
slutgiltiga ekonomiska utfallet av projektet. (s. 1)

En viktig orsak till att politikerna har begrénsad formaga att agera ansvarsfullt &r att vid
en politiskt bestamd fordelning av medel stélls en satsning i praktiken inte mot nagot
alternativ. Det framstalls i stallet som att det bara finns positiva effekter. Ruist m.fl visar
hur detta monster praglade debatten kring Stalverk 80:

Problemet &r inte att Overtyga nagon om att han ska satsa sina egna eller féretagets
medel i projektet utan snarare att han kan vinna eller forlora valjare och opinions-
stod om han &r for eller emot projektet. Det méaste darvid betonas att valsituationen
var mycket forenklad: nagot konkret motalternativ till Stélverk 80 foreldg inte. Den
normala situation som finns pa kreditmarknaden dér det galler att vélja ett bland
flera utvecklingsalternativ for foretaget eller mellan olika foretag fanns séledes inte
annat an hogst indirekt. (s. 93)

| debatten om fossilfritt stal har foresprékare for satsningarna hanvisat till vatgasbaserat
stal som fossilfritt. Detta kan dock endast vara sant om alternativa anvandningar av
elektriciteten ignoreras (Henrekson och Sandstrém, 2023). Den som tar alternativkost-
nader i beaktande ser emellertid att det finns betydligt battre satt att sénka utsldappen av
koldioxid. Enligt Bjorn Karlsson vid Hogskolan i Gavle skulle ersattning av kolkraft i andra
lander leda till en 2,5 ganger storre utslappsminskning av koldioxid &n Hybrit (Ny Teknik,
2019). Karlssons berégkningar baseras pa en elkonsumtion pa 15 TWh. D& elbehoven for
LKAB och H2 Green Steel i dag uppskattas till att bli betydligt hogre (70 TWh respektive
13-17 TWh) finns det med andra ord satt att minska koldioxidutslappen som &r 10-12
ganger mer effektiva (Henrekson m.fl,, 2021).
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7 Kritiska fragor bemots med hanvisningar
till sekretess

Ruist m.fl. (1975) beskriver i sin analys av Stalverk 80-projektet hur fragor géllande sats-
ningens lamplighet inte besvarades med hanvisning till sekretess:

Kritiken for bristande information har salunda tillbakavisats med hanvisning till de
sekretesskrav som uppstéller sig pa en konkurrensutsatt marknad som den pa vilken
Stalverk 80 har att agera. (s. 184)

Under hosten 2022 och vintern 2023 begarde SvD:s ledarskribent Peter Wennblad ut ett
antal mailkonversationer mellan Hybrit och Energimyndigheten. | dessa konversationer
framstar det som att Hybrits foretrddare sjalva far avgora vad som ska vara sekretess-
belagt (Wennblad, 2023).

8 Overoptimism och flockbeteende

N&r riksdagen skulle fatta beslut om Stalverk 80 varen 1974 var samtliga politiska partier
positiva till satsningen. Moderaterna lade in en liten brasklapp om att fler intressenter
borde involveras for att sprida ut riskerna. | dvrigt var det ingen som uttryckte ndgon
avvikande uppfattning.

Samma monster kan skonjas gallande de nuvarande stalsatsningarna i Norrbotten. Saval
pa EU-niva som pa det kommunala och nationella planet har beslutsfattare uttryckt sitt
gillande. EU-kommissionens ordférande Ursula von der Leyen lyfte till och med specifikt
fram Hybrit i sitt State of the Union-tal till Europaparlamentet ar 2020:

For tva veckor sedan inleddes ett unikt pilotprojekt for fossilfri stalproduktion i Sverige.
| projektet ersatter man kol med vatgas for produktion av rent stal. Det har visar pa
vatgasens potential att ge industriféretagen nya miljévanliga mojligheter. (Europeiska
kommissionen, 2020)

Davarande kommissiondren med ansvar for EU:s Green Deal, Frans Timmermans, be-
sokte Sverige varen 2022 i samband med att Hybrit erhéllit stod fran EU. Han sa da till
den férsamlade pressen:

Hybrit banar vag for en fundamental forandring i den globala stélindustrin [..] gront
stal &r framtiden, och den framtiden ar redan har. (Expressen TV, 2022)

Inga kritiska fragor stalldes fran journalistkaren.
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Sveriges Radio (2020) har beskrivit det vatgasbaserade stalet som "det storsta teknik-
skiftet inom stalindustrin pa 1 000 &r." Davarande statsminister Stefan Lofven uttryckte
ocksa sin uppskattning dver projekten vid invigningen 2020:

Ur arbetsloshet och klimathot kan snart grona jobb med nollutslapp vaxa. Har finns
en chans till export av inte bara stal utan kol utan ocksé en vérldsunik teknik. (Rege-
ringen, 2020)

Under 2022 och 2023 har viss kritik uttryckts, framst fran Sverigedemokraterna men i
viss utstrackning ocksa fran Moderaterna. Den 6vervéldigande majoriteten i riksdagen
har dock varit positiv till satsningarna pa "fossilfritt” stal.

Gallande Stélverk 80 skriver Ruist m.fl. (1975):

Sammanfattningsvis har vi funnit de i propositionen atergivna Ionsamhetsuppgifterna
vara extremt optimistiska. (s. 14)

Regeringens egen utredare, nationalekonomidocenten Peter Bohm, som var expert pa
samhaéllsekonomiska Idnsamhetsbeddémningar, uttryckte ocksa visst tvivel. | budgetpro-
positionen dar Stalverk 80 fanns med hanvisade man lampligt nog inte alls till Bohms
utredning. Liknande optimism har praglat dagens stélsatsningar i Norrbottens lan medan
invandningar gallande konsekvenserna for Sveriges elforsorjning hittills inte kunnat
bemdétas pa ett trovéardigt vis.

3.2 Tva skillnader mellan Stalverk 80
och det vatgasbaserade stalet

Minst tva betydande skillnader mellan Hybrit och Stalverk 80 kan identifieras.

1 Hallbarhetsargumentet

Den forsta skillnaden ar hallbarhetsargumentet. Satsningarna pa vatgasbaserat stal har
liksom en stor del av EU:s olika atgardsprogram formulerats i termer av en satsning pa
hallbar utveckling och gron omstéllning. Milj6, klimat eller andra liknande hansyn var inte
faktorer som lag bakom satsningen péa Stalverk 80.

2 EU:sroll

Den andra viktiga skillnaden &r att Stalverk 80 saknade kopplingar till overstatliga
instanser. P4 1970-talet var Sverige inte med i Europeiska gemenskapen, och det EG som
existerade pa den tiden var ndgonting helt annat an dagens EU. Eftersom EU numera har
ratt att infora klimattullar, initiera tvingande lagstiftning och allokera stora bidrag till olika
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projekt ar dagens beslutssituation annorlunda. | fallet Stélverk 80 skulle kostnaderna
baras av svenska skattebetalare under ett antal decennier. Med det vatgasbaserade stalet
skulle kostnaderna i hogre utstrackning baras av framtidens skattebetalare i EU:s samt-
liga 27 medlemslander. Utéver detta bekostas stalsatsningarna genom att det svenska
skattebetalarkollektivet erhaller en ldgre utdelning fran framfor allt det helstatliga LKAB
eftersom bolaget avser att delvis finansiera sina planerade jarnsvampsinvesteringar pa
400 miljarder med egna vinstmedel. Detta torde ytterligare minska benagenheten att ta
hansyn till alla risker och osakerheter. Om kostnaderna sprids ut 6ver ett storre kollektiv
over en langre tidsperiod blir ansvarsutkravandet an mer begransat och riskbendgenheten
torde da ocksa oka.
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4 EAF-tekniken och det
atervunna stalets intag

Subventionsboomen och politikens fokus under efterkrigstiden pé allt storre integrerade
stalverk innebar ocksa att flera av de stora staltillverkarna leddes in i en dtervandsgrand
dér de missade en av de viktigaste tekniska innovationerna i stalindustrin: ljusbagsugns-
tekniken eller sa kallade minimills.

I'en ljusbagsugn (Electric Arc Furnace, EAF) smélts stalskrot till nytt stal. Eftersom tekni-
ken anvander skrot ror det sig om en cirkuldr process dar forbrukat material dteranvands.
I den meningen &r stal fran ljusbagsugnar den kanske framsta miljdinnovationen i stal-
industrin under hela efterkrigstiden.

Jornmark (1993) visade att ljusbadgsugnarna i den europeiska stélindustrin framst
utvecklades av nya féretag medan de etablerade stélforetagen fortsatte att expandera och
optimera inom ramen for befintlig teknik. Liknande slutsatser har forts fram gallande
stalindustrins utveckling i USA.2 Harvardprofessorn Clayton Christensen (1997) skrev
om stélindustrin och ljusbadgsugnar som ett exempel pa sin teori om disruptiv innovation
och varfér nya foretag tenderar att agera som pionjarer medan etablerade bolag haller
fast vid befintlig teknik.

Christensen och Jornmark kom oberoende av varandra fram till likartade slutsatser gal-
lande stalindustrierna pa bada sidor om Atlanten. Stal fran ljusbagsugnar vaxte inlednings-
vis i sma och oldnsamma segment av marknaden, exempelvis stél till armering av betong.

Detta stél ledde till synnerligen begransade vinster for de etablerade staltillverkarna,
sd for dem var det bara naturligt att inte investera i ljusbagsugnar i ett inledande skede
for att i stéllet fokusera pa tunnplatssegmentet som erbjod betydligt hogre marginaler.

Da de dominerande staltillverkarna hade stora fasta kostnader och investeringar i
befintlig teknik blev det svart for dem att prioritera EAF-tekniken. Darmed kunde de nya
aktdrerna till synes obehindrat erévra de mindre och for de stora bolagen olnsamma
marknadssegmenten.

3 Det monster Jornmark (1993) beldgger for Europa visades pavisades redan 1984 for USA (Acs, 1984).
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I takt med att tekniken utvecklades blev det mgjligt for de nya aktorerna att slé sig in pa
nya segment. Framvaxten av stranggjutning innebar att ljusbagstekniken starks ytter-
ligare. Oljekriserna under 70-talet medforde kraftigt stigande kostnader for de stora
stalverken, vilket gjorde att de mer resurssnala ljusbdgsugnarna kunde ta ytterligare
marknadsandelar. Under 1980- och 90-talen fortgick processen och allt fler av de integre-
rade stalverken fick problem.

Processen var likartad i Europa och USA. | USA var det etablerade stéltillverkare som
Betlehem Steel och US Steel som tappade till nya aktorer som Nucor (Christensen, 1997).
| Europa var det integrerade stora stalverk i belgiska Vallonien, norra Frankrike och Véast-
tyskland som tappade marknadsandelar, framst till nya norditalienska féretag (Jornmark,
1993).

471 Lardomar fran EAF-teknikens
framvaxt

Det ar bara i efterhand vi kan veta vilken teknik som tillhér framtiden. Politiken hoppades
pa trenden med stora integrerade stalverk och borjade subventionera dessa ungefar
samtidigt som den teknik de byggde pa hade natt vags ande.

Huvudskalet till att de etablerade stalféretagen missade ljusbagstekniken och holl fast
vid en fordldrad teknik harror fran en incitamentsasymmetri mellan sma nya foretag och
aldre etablerade foretag. Stora etablerade foretag har en annan alternativkostnad, deras
resurser kan investeras i befintliga anldggningar dar marginalkostnaden &r lag och déar
|6nsamheten ar hog. For dem &r det svart att se en finansiell logik i att investera i en ny,
osaker teknik som inte erbjuder battre marginaler eller betydande tillvaxtmaojligheter i det
korta perspektivet (Christensen, 1997).

Denna incitamentsasymmetri forvarrades av de omfattande subventioner som gavs till de
etablerade stélféretagen. De stora stdden gjorde det dnnu svarare for dessa foretag att
motivera ndgot annat an fortsatta satsningar baserade pa befintlig teknik. De nya foretag
som kommersialiserade ljusbagsugstekniken fick inga subventioner eller regionalpolitiskt
motiverade lokaliseringsstod.

Det finns saledes en 6verhdngande risk att dagens subventioner till vatgasbaserad stal-
produktion i sjalva verket leder in foretag pa det som i efterhand visar sig vara fel spar.
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5 Dagens stalsatsningar:
protektionism i ny
tappning?

Ar stélsatsningarna i Europa protektionism i ny tappning? Data frén Global Trade Alert
(2023) indikerar att sé ar fallet. | de foljande figurerna presenteras nagra av trenderna
mot tilltagande protektionism.

51 Protektionistiska tendenser
inom varldshandeln

Det oberoende internationella granskningsorganet Global Trade Alert gor en systematisk
genomgang av alla politikdtgarder som paverkar handeln och bedomer om en atgérd bidrar
till okad eller minskad handel. Organisationen gar igenom saval de olika branscherna som
olika slags protektionism sasom tullar, subventioner och exportstod.

Figur 1 visar hur andelen handelshindrande respektive handelsframjande politikatgar-
der har utvecklats under dren 2009-2023. Global Trade Alert har gjort en uppdelning
mellan de atgarder som bidrar till okad handel mellan lIander och de som bidrar till 6kad
protektionism.

Parallellt med klimatpaket och industrisatsningar i bade USA och Europa har protektio-
nismen tilltagit i Vastvarlden. Pandemin och handelskriget mellan USA och Kina har
bidragit till att handeln minskat. Det globala antalet politikdtgarder som hindrar handel
mellan lander 6kade betydligt under pandemin. Aven om en normalisering &gt rum under
aren efter pandemin ar det tydligt att skillnaden mellan antalet protektionistiska och
antalet liberaliserande atgarder i manga avseenden kvarstar. | genomsnitt har antalet
handelshindrande atgéarder varit fem ganger fler &n antalet handelsframjande atgarder
under perioden 2009-2023.
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Figur 1. Antalet politikdtgarder i vdrlden som péverkar handeln
uppdelat pa atgarder som liberaliserar handeln eller forsvarar handeln,
2009-2023.
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Kaélla: Global Trade Alert (2023).

Av Figur 2 framgar att USA och Kina &r de lander som framst bidragit till 6kad protek-
tionism, i forsta hand genom de senaste arens handelskrig. Information saknas for EU
som helhet. Givet att Tyskland &r pa tredje plats och Italien pa fjarde plats ar det rimligt
att utga ifran att EU ockséa har bidragit starkt till en okad protektionism och att EU har
en betydande roll i detta.

Figur 3 visar emellertid att aven mindre ekonomier som Brasilien och Indien kan vara
mer framtradande géllande politikatgarder som oppnar upp for mer handel. Har kommer
USA forst pé sjatte plats. For att forsta stalindustrin och de 6vergripande trenderna &r det
viktigast att titta pa de stora ekonomierna, framst USA, Kina och EU-landerna.
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Figur 2. Antal handelsliberaliserande politikatgarder per land,
2009-2023.
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Kaélla: Global Trade Alert (2023).

Figur 3. Antalet politikatgarder som forsvarar handel uppdelat per land,
2009-2023.
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Kaélla: Global Trade Alert (2023).

STALINDUSTRINS UPPREPNING AV HISTORIEN? 27



5.2 Protektionism inom stalindustrin

Stélindustrin ar den bransch déar de protektionistiska tendenserna ar allra tydligast, se
Figur 4. Da flera andra branscher anvander stél som insatsvara paverkas forstas stora
delar av ekonomin nar protektionismen 6kar inom stalindustrin.

Figur 4. Antalet handelshindrande politikatgarder pa branschniva
2009-2023.
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Kélla: Global Trade Alert (2023).
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Figur 5. Antalet nya handelsframjande respektive handelshindrande
politikatgarder inom stalindustrin globalt, 2009-2023.
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Kaélla: Global Trade Alert (2023).
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Figur 6 visar hur forhallandet mellan handelsforsvérande och handelsframjande politik-
atgarder har utvecklats over tid. | genomsnitt har antalet handelsforsvarande atgarder
rorande stalindustrin varit nio gadnger fler an antalet handelsframjande atgarder under
perioden 2009-2023. Under perioden 2016-2023 genomfdrdes i snitt 11,7 ganger fler
handelsférsvarande an handelsframjande &tgérder inom stélindustrin. Den protektionis-
tiska trenden inom stélindustrin har séledes accelererat under senare ar.

Figur 6. Kvoten mellan handelsférsvarande och handelsframjande
politikatgarder inom stalindustrin 2009-2023.
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Kaélla: Global Trade Alert (2023).
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Som framgar av Figur 7 utgors 56 procent av alla handelsforsvarande politikatgarder av
olika former av subventioner till det inhemska néaringslivet. Den rddande trenden mot en
alltmer aktivt stodjande industripolitik och olika former av green deals kan forstds som
en del av den vaxande protektionismen i varlden.

Figur 7. Olika former av politikatgarder som utgor hinder for handeln.

Annat
9%
Handelsrelaterade
stod 3%

Betingade
handelsatgarder
6%

Tullar
8%
Subventioner
56%
Exportstod
18%

Kalla: Global Trade Alert (2023).
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5.3 Landerna bakom stalprotektionismen

Figur 8 visar att Kina, Frankrike, Spanien och Tyskland ar de Iander som genomfort storst
andel politikdtgarder som framjat handeln med stal. Det bor dock i sammanhanget patalas
att det endast ror sig om nédgra fa procent av det totala antalet atgarder i varje enskilt land.
Figur 9 visar att en mycket stor andel av stélprotektionismen &r en del av handelskriget
mellan USA och Kina.

Figur 8. Handelsframjande politikatgarder inom stalindustrin,
2009-2023.
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Kélla: Global Trade Alert (2023).
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Figur 9. Olika landers andel av de handelshindrande politikatgarderna
inom stalindustrin, 2009-2023.
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Kalla: Global Trade Alert (2023).
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6 Slutsatser

Fran en studie av den globala stalindustrins utveckling under efterkrigstiden kan ett antal
viktiga lardomar dras rorande hur samspelet mellan teknik och politik fungerat.

Efterkrigstidens subventionskapplopning mot allt storre integrerade stalverk medforde ett
strukturellt 6verutbud av stél nar efterfragan inte kom att véxa i takt med forvéantningarna.
Branschen blev darmed oattraktiv for de flesta foretagen.

Den svenska satsningen pa Stalverk 80 framstar i efterhand som kulmen pa denna subven-
tionspolitik. Vid var jamforelse mellan Stalverk 80, datidens stora prestigeprojekt, och Hybrit
identifieras atta likheter men ocksa tva skillnader: i dagens vatgasbaserade stélprojekt:
ges miljoargumentet stor tyngd och EU har en central roll.

Likheterna &r desto fler. Bada projekten motiveras med snarlika argument rérande syssel-
séattning, vidareforadling och regionalpolitiska effekter. | bada fallen baseras projekten pa
bristfalliga underlag, energidtgdngen ignoreras och incitamenten att agera ansvarsfullt
ar begrénsade. Betraffande den allménna opinionen rader éveroptimism och en franvaro
av kritisk diskussion och kritik avfardas med hanvisning till sekretess.

Savél erfarenheterna fran Stélverk 80 som Hybrit visar att risken &r stor att politiskt initie-
rade industriella prestigeprojekt gar i otakt med de tekniska och ekonomiska realiteterna.

Delvis som en foljd av subventionerna och den politiska prestige som nedlagts i projekten
kom flera av de etablerade staltillverkarna pa 70-talet att dgna mindre uppmarksamhet
at det som i backspegeln visat sig vara den verkligt stora industriella och miljomassiga
innovationen: ljusbagsugnarna.

Redovisningen av omfattningen av protektionistiska atgérder i dag visar att det framfor
allt &r de direkta subventionerna som vuxit kraftigt, inte minst inom stalindustrin. Denna
utveckling gor det sarskilt angeldget att skarskdda den forment grona teknik inom stal-
industrin som mycket stora resurser nu slussas till. Stalindustrins historia av feltajmade
och felallokerade politiska prestigeprojekt stammer har till eftertanke.
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