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Sammanfattning

Stalindustrin star idag for sju procent av de globala koldioxidutslappen. En évergang frén
kol och koks till fossilfri framstalining av stal skulle ddrmed ge betydande bidrag till att
na miljomalen. Vatgas ses som den nya I6sningen pa problemet, men for att vatgas ska
kunna klassas som fossilfri behover elen komma frén fornybara energikallor. Bara for
att tacka LKAB:s, H2 Green Steels och SSAB:s planerade produktion av fossilfritt stal i
Sverige behdvs uppskattningsvis 91 TWh. Inom elomrade SET1 som bestar av Norrbottens
|an och delar av Vasterbottens ldan anses en utbyggnad av den landbaserade vindkraften
ha den storsta potentialen for att mota det 6kade energibehovet. Vindkraft ar ett snabbt
vaxande energislag i Sverige som tar stora arealer av hoglanta omraden med bra vind-
forhallanden i ansprék. Detta skapar problem for renskétseln eftersom dessa omraden
ofta sammanfaller med viktiga betesomraden for renen.

I Sverige finns ca 250 000 renar och renskotsel bedrivs pa ungefar halva Sveriges yta, dar
renarna flyttar mellan olika betesmarker beroende pa sasong. Konkurrerande markanvand-
ning har dock gjort att stora delar av renskotselomradet redan har tappat sin funktion
som renbetesmark. Renskotselratten ar en upparbetad ratt som tillkommer det samiska
folket genom ett langvarigt bruk av markerna. Effekterna av vindkraft behéver darmed
ses i ljuset av renskdtselratten och de rattigheter som samerna atnjuter som folk, urfolk
och minoritet. Den naturbetesbaserade renskotseln ar central for den samiska kulturen
och en bérare av ary, traditioner, sprak, sl6jd och identitet. Olampligt placerad vindkraft
ger sdledes effekter inte bara pa renskotseln utan far ocksé i forlangningen konsekvenser
for samerna som folk.

I den har forskningsoversikten har vi sammanfattat forskningsstudier fran 11 olika studie-
omréden dar paverkan av landbaserad vindkraft pa renar och renskotsel har undersokts.
Studierna har gjorts av olika forskargrupper och under en langre tid, vilket gett oss en god
kunskap om effekterna av vindkraft pa renar och renskotsel under hela renskotselaret.
Renen ar en idisslare som betar selektivt och soker de mest naringsrika vaxterna for
sasongen for att tillgodose sitt energibehov. Renarna ar darfor standigt i rorelse nar de
betar. Det ar centralt for renarna och renskétseln att renarna har "betesro” pa sina betes-
marker. Om renarna stors nar de betar forlorar de betestid och dérmed méjligheten att
bygga upp sina energiforrad sommartid eller underhélla dem vintertid. Detta far negativa
konsekvenser for renarnas 6verlevnad och produktionen i renskdtseln.

Renarna har behov av olika sdsongsbetesmarker och maste kunna vandra mellan olika
betesomréden bade mellan sédsonger och inom en sdsong. Det &r darfor viktigt att bade
studera mojligheten att anvanda flyttleder och korridorer som knyter ihop betesomraden
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och renarnas betesro, aktivitet och rérelsemonster. Utvecklingen av bade teknik och
forskning inom tilldmpad ekologi de senaste 20 aren har okat tillgangen till bade data
och analytiska majligheter, vilket har underlattat den har typen av studier. GPS-teknik
tillsammans med renskotarnas traditionella kunskap, drbediethu, ger en god bild av renens
habitatanvdndning bade lokalt och over stora geografiska omraden, vilket ar nédvéndigt
for att forsta vindkraftens effekter pa renar och renskotsel.

Sammanfattningsvis visar resultaten att renar och renskotsel paverkas negativt av
vindkraftsutbyggnad och vilka effekterna blir pa renarnas betesutnyttjande beror pa ett
komplext samspel mellan klimat, skogsbruk, vindkraft, annan infrastruktur, insekter och
rovdjur. Graden och arten av paverkan varierar ocksa beroende pa omradets forutsatt-
ningar for renbete och tid pa aret. N&stan all landbaserad vindkraft i renskotselomradet
finns och planeras i skogslandet och paverkar ddrigenom samebyarnas vinterbetesom-
raden. Vindkraftsetableringar pa vinterbetesmarkerna sammanfaller med hoglanta betes-
omraden som blivit speciellt viktiga for renskotseln i och med klimatférandringarna. Da
dessa omraden kan erbjuda béattre bete nar betet &r [ast under is och skare i dalgdngarna
langre ner i terréngen. Klimatforandringarna gor att sddana situationer blir allt vanligare.
Vindkraft som ska avhjalpa klimatforandringarna innebar darmed att renskotseln drabbas
dubbelt, dels av klimatférandringarna i sig och dels av férlusten av viktig betesmark.

For skogsrenskotseln som vistas i skogen aret om medfor etableringar i kalvningslandet
an storre konsekvenser, eftersom det &r extra viktigt med stoérningsfria omraden under
kalvningsperioden. Resultaten visar att renarna bade undviker vindkraftsomraden och att
deras betesro foérsédmras i narheten av vindkraft. Under hdgsommaren paverkas renarnas
mojligheter att finna betesro i ndrheten av vindkraftsanldggningar. P& hosten har renarna
minskat sin anvandning av omraden nara vindkraft. Det gor att de tvingas anvanda om-
raden som ar samre och/eller att de tréangs ihop pa resterande bra betesomraden, vilket
Okar betestrycket pd dessa omraden.

Riksdagens miljomal om en hundraprocentigt fossilfri energiproduktion ar 2040 ger en
tydlig signal om ett fortsatt hogt exploateringstryck fran saval vindkraft som gruvindustri
och skogsbruk. Om detta far fortga utan att vindkraft planeras och byggs pa ett héllbart
satt for renskotseln kommer det att innebara ytterligare minskade betesarealer, minskad
flexibilitet, 6kat behov av utfodring, fler pakdrda renar och merarbete for renskotarna.
Detta i sin tur kan leda till att relationerna inom och mellan samebyar och till lokalbefolk-
ningen bli mer anstrangda. Nar betesmarkerna inte langre racker till tvingas renskotare
att sluta med renskdtseln. Detta gor att kunskapen om renen, naturen och spraket inte
fors vidare till ndsta generation, vilket ocksa forvagrar samernas ratt att utdva sin kultur.
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Summary in English

The steel industry currently accounts for seven percent of global carbon dioxide emis-
sions. A transition from coal and coke to fossil-free steel production would therefore
make a significant contribution to achieving environmental goals. Hydrogen is widely
considered to be a solution to the problem, but for hydrogen to be classified as fossil free,
the electricity must come from renewable energy sources. In Sweden alone, an estimated
91 TWh is needed just to cover LKAB's, H2 Green Steel’'s and SSAB’s planned produc-
tion of fossil-free steel. In electricity area SE1, which consists of Norrbotten County and
parts of Vasterbotten County, an expansion of land-based wind power is considered to
have the greatest potential to meet the increased energy demand. Wind power is rapidly
growing as a form of energy production in Sweden, occupying large areas of highlands
with favorable wind conditions. This creates problems for reindeer husbandry as these
areas often coincide with important grazing areas for reindeer.

There are about 250,000 reindeer in Sweden and reindeer husbandry is practiced on half
of Sweden'’s total land area, with reindeer moving between different pastures depending
on the season. However, competing land uses have resulted in large portions of the rein-
deer husbandry area losing their function as reindeer grazing land. Reindeer husbandry
is a statutory right that belongs to the Sdmi people by virtue of their long-term use of the
land for this purpose.

The impacts of wind power plants must be considered in the context of both reindeer
husbandry rights and the rights enjoyed by the Sémi as an indigenous people and minority.
Reindeer husbhandry, rooted in natural grazing, holds a central position in Sdmi culture,
serving as a custodian of heritage, traditions, language, handicrafts, and identity. Wind
power plants inappropriately located thus affect not only reindeer husbandry but also,
by extension, the Sami people as a whole.

In this research survey, we summarize research studies from eleven different areas where
the impact of onshore wind power on reindeer and reindeer husbandry has been investigated.
The studies were conducted by different research groups over a long period of time, which
gives good knowledge of the effects of wind power on reindeer husbandry throughout
the year. Reindeer are ruminants that graze selectively, seeking the most nutritious plants
of the season to meet their energy needs. Therefore, the reindeer are constantly on the
move while grazing, enjoying “grazing peace” on their pastures. If they are disturbed while
grazing, they lose grazing time and thus the opportunity to build up their energy reserves
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in summer or maintain them in winter. This has negative consequences for reindeer
survival and production in reindeer husbandry.

Reindeer need different seasonal pastures and must be able to move between grazing
areas both between seasons and within a season. To assess the effects of wind turbine
establishments, it is important to study their impact on the possibility of using migration
routes and corridors linking grazing areas. Additionally, examining the effects on rein-
deer's grazing peace, activity, and movement patterns is crucial. Development of both
technology and applied ecological research over the past 20 years have enhanced the
availability of data and analytical capabilities, facilitating this type of study. GPS technolo-
gy together with the traditional knowledge of reindeer herders, drbediethu, provides a good
representation of reindeer habitat use both locally and over large geographical areas. This
is necessary to understand the effects of wind power on reindeer and reindeer husbandry.

The results show that reindeer and reindeer husbandry are negatively affected by wind
power development and the effects on reindeer habitat selection and movement pattern
depend on a complex interaction between climate, forestry, wind power, other infrastruc-
ture, insects, and predators. The degree and nature of the impact varies depending on
the preconditions of the reindeer grazing area and time of the year. Almost all land-based
wind power in the reindeer husbandry area is located and planned in the forest and thus
affects the winter grazing areas of the Sami reindeer herding communities. Wind power
establishments on winter grazing lands coincide with grazing areas located at higher
elevations that have become particularly important for reindeer husbandry due to climate
change. As these areas can offer better grazing when the pasture is locked under ice and
snow in the valleys at lower altitudes. Climate change means that such situations are
becoming more common. Expanding wind power to remedy climate change thus means
that reindeer husbandry is doubly affected, partly by climate change itself and partly
by the loss of the type of grazing land more greatly needed when the climate changes.

For forest reindeer herding, which stays in the forest all year round, wind power plants
in the calving area have even greater consequences, as it is particularly important to
have areas free of disturbance during the calving period. The evidence shows that the
reindeer avoid wind power areas and that their habitat selection decreases in the vicinity
of wind power plants. During high summer, the reindeer’s ability to find grazing peace in
the vicinity of wind power facilities is affected. In the fall, the reindeer have reduced their
use of areas near wind power installations, which means that they are forced to use areas
that are inferior and/or that they are crammed into the remaining good grazing areas.

The Swedish Parliament’s environmental goal of 100 percent fossil free energy production
by 2040 gives a clear signal of continued high exploitation pressure from wind power as
well as the mining industry and forestry. If this is allowed to continue without wind power
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being planned and built with proper regard to how it affects reindeer husbandry, this will
lead to further reduced grazing areas, reduced flexibility, increased need for feeding, more
reindeer being hit by vehicles, and more work for reindeer herders. This in turn may lead
to more strained relations within and between Sami reindeer herding communities and
with the local population. When the pastures are no longer sufficient, reindeer herders
are forced to give up reindeer herding. This means that knowledge of the reindeer, nature
and language is not passed on to the next generation, which denies the Sami the right
to practice their culture.
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1 Bakgrund

Omvandlingen av jarnmalm till jarn sker traditionellt med kol och koks med stora koldioxid-
utslapp som foljd. Stalindustrin star for sju procent av de globala koldioxidutslappen.
"Fossilfritt stal” ar tankt att i stallet framstéallas med fossilfria energikallor och ravaror
utan koldioxidutslapp. En global 6vergang till fossilfri framstalining av stal har darmed en
betydande potential att bidra till att minska utslappen och na klimatmalen.

De nya fossilfria metoderna avser att anvanda vatgas. For att vatgasen ska kunna klassas
som fossilfri méaste den tillverkas av el fran fornybara kéllor. LKAB planerar att fram till
2045 helt ga dver till en fossilfri jarnsvampsproduktion. For att lyckas med detta krévs
70 TWh fossilfri el arligen. | tillagg planerar SSAB att omvandla jarnsvamp fran LKAB till
fossilfritt stal. Ett annat projekt, H2 Green Steel, planerar att 2030 producera fossilfritt
stal som kraver upp till 177 TWh. Sammanlagt uppskattas efterfrdgan pa el for att tillverka
jarnsvamp och fossilfritt stal uppga till 91 TWh. Det motsvarar ndstan tre ganger Danmarks
totala elanvandning och ar mer an dagens totala elkonsumtion i Finland.

For att tdcka energibehovet for att tillverka fossilfritt stal och samtidigt forsorja det
ovriga samhéllet pa el behovs ett produktionstillskott pa 70 TWh inom elomrade SET i
norra Sverige. Mojligheterna att bygga ut den férnybara elproduktionen i detta omrade
ar framst genom landbaserad vindkraft. Sjuttio TWh motsvarar 8 000 hogeffektiva vind-
kraftverk eller 13 000 vindkraftverk givet den nuvarande genomsnittliga effektiviteten for
ett vindkraftverk i elomréde SE1.

Arktiska och subarktiska regioner paverkas i hog grad av klimatkrisen. | dessa omraden
stiger temperaturerna nédstan fyra ganger snabbare an i resten av varlden (Ballinger m fl.
2022, Rantanen m.fl. 2022). Den samiska renskotseln som ocksa anvéander denna mark
som naturliga betesmarker till sina renhjordar drabbas hért av bade klimatkrisen och en
okande industriell markanvandning.

Denna studie ar en dversikt av den forskning som gjorts rorande effekter av landbaserad
vindkraft pa renar och renskétsel. | 6versikten gors ocksa en bedémning, utifran forsk-
ningens nuvarande standpunkt, av hur renskotseln kan komma att paverkas i framtiden
vid den utbyggnad som kravs for att tacka det tillkommande elbehovet som vantas for
att nd malet om ett fossilfritt Sverige 2045.
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2 Inledning

2.1 Renskotselratten

Samerna ér ett folk, urfolk och en nationell minoritet i Sverige. Renskotselratten tillkommer
det samiska folket, men det kravs enligt rennaringslagen medlemskap i en sameby for
att utdva ratten. En sameby ar ett avgransat geografiskt omréde déar samebyns medlem-
mar har ratt att bedriva renskotsel. Renskotseln ar central for det samiska samhallet och
barare av en lang kulturell tradition och samisk identitet. Detta gor att renskdtseln inte
enbart kan betraktas som en "naring” eller ett "intresse” att likstéllas med andra intressen,
utan som en viktig del i den samiska kulturen.

Renskotselratten ar en upparbetad ratt genom ett langvarigt traditionellt bruk av mar-
kerna. Den skyddas genom egendomsskyddet och ger samerna réatt att anvanda mark
och vatten till sig och sina renar. Riksdagen har i olika sammanhang uttalat att den
samiska kulturens fortlevnad méste garanteras.! Detta innebar att det maste finnas
grundlaggande forutsattningar for renskotseln inom i princip varje sameby genom att
sakra tillgdngen till betesmarker aret om som har avgorande betydelse for rennéringens
bedrivande. Rennaringen raknas som ett riksintresse och enligt 3 kap. 5 § miljobalken ska
mark- och vattenomraden som har betydelse for rennadringen sa langt mojligt skyddas
mot atgarder som patagligt kan forsvara néringens bedrivande. Enligt andra stycket ska
omraden av riksintresse for rennédringen skyddas mot sddana atgérder. Svenska staten
har ocksé erkant samerna som urfolk och nationell minoritet. Staten har darigenom
atagit sig att framja det samiska folkets mojligheter att behalla och utveckla sitt kultur-
och samfundsliv.

Utover nationell ratt har samerna som urfolk rattigheter enligt internationell ratt som
delvis skyddas genom ILO:s konvention om ursprungsfolk och stamfolk, (ILO-169) och
FN:s urfolksdeklaration. Sverige har forbundit sig att folja FN:s urfolksdeklaration, men
inte anslutit sig till ILO-konventionen. Trots detta konstaterade Hogsta domstolen i Girjas-
domen? att artikel 8.1 1 ILO-169 “gav uttryck for en allmén folkréttslig princip, och ddrmed
ar bindande for Sverige”, trots att Sverige inte ratificerat ILO-169. Samernas renskétsel
ar ocksa en viktig del av samernas kulturutdvning. Den ar darmed skyddad enligt den
internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter (ICCPR).

" Prop. 1985/86:3
z MalnrT853-18
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En utforligare beskrivning av samernas nationella och internationella rattigheter finns att
|asa i Sametingets yttrande gallande ansdkan om bearbetningskoncession fér omradet
i Kallak.®

2.2 Renar och renskotsel

Renen &r ett flocklevande hjortdjur som lever i de nordliga delarna av Europa, Asien och
Nordamerika. | S&pmi, som breder ut sig 6ver hela den norra delen av Nordkalotten, fran
Norge i vaster till ryska Kolahalvon i 0ster och svenska landskapet Dalarna i soder, lever
euroasiatisk tundraren eller fjéllren (Rangifer t. tarandus). Vildrenar i Norge och tamrenar
i Norge, Sverige och Finland tillhér samma underart. Dessutom finns det ett bestand av
skogsren (R.t. fennicus) som lever i de Ostra delarna av Finland. Antalet renar i Sverige i
vinterhjorden (efter slakt pa hosten och fére kalvning i maj) har varierat mellan 240 000
och 260 000 de senaste 25 aren enligt (Sametinget statistik 2023).

Renskotsel bedrivs pa ungefar halva Sveriges yta, men all betesmark anvéands inte samti-
digt utan renarna flyttas mellan olika betesmarker beroende av sésong (Figur 7). Dagens
renskotsel ar en extensiv driftsform, vilket gor att renarna ror sig fritt under stora delar
av aret. Den bedrivs inom 51 samebyar som verkar inom Norrbottens, Vasterbottens,
Jamtlands, Vasternorrlands och Dalarnas lan samt en liten del av Gavleborgs lan. Av
dessa ar 33 fjallsamebyar som nyttjar sommarbetet i fjallen och vinterbetet i skogen. Av
de resterande &r 10 skogssamebyar och atta koncessionssamebyar som nyttjar olika
betesmarker i skogen aret om.

Renen dr en selektiv idisslare, vilket stéller hoga krav pa fodans kvalitet och gor att den har
behov av stora och olika sdsongsbetesmarker. Under sommarhalvaret dter den gras, orter
och 16v. Renen har en unik formaga att tillgodogora sig lav som foda och under vintern
dter den i huvudsak renlav och vintergrona véxter som ljung och krékbar, som den graver
fram under snon. Senare pa vintern ar ocksa hanglaven en viktig foda. Under vintern lever
renen i naringsmassigt underskott och forbrukar dé sina kroppsreserver. Den svaraste
perioden &r senvintern och varen da vajornas naringsbehov dkar med fosterutvecklingen
och digivning samtidigt som betestillgdngen och beteskvaliteten &r lag.

3 Dnr5.2.1-2021-2117 under rubrik 3, Utgangspunkter.
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Figur 1. Sveriges 51 samebyar.
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Anm.: Aret runt-marker mérkare farg och vinterbetesmarker ljusare farg. Gula markeringar utgor flyttleder.
Kalla: RenGIS, Renbruksplan och ©Lantmateriet.
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Det finns inga vildrenar i Sverige, men det omnamns anda har eftersom det finns vildren
i Norge och andra delar av varlden. Ofta aktualiseras frdgan om studier gjorda pé vildren
ar jamforbara med studier pa tamren. Eftersom tamrenen ror sig fritt under storsta delen
av aret och lever i sin ursprungliga miljé som den ar vél anpassad till, rédknar man med att
tamrenens beteende ar mer eller mindre ursprungligt (Skarin m.fl. 2008; Skarin & Ahman
2014). Studier som undersokt radsla/flykt och korttidseffekter orsakade av ménsklig stor-
ning ger tydliga skillnader i skygghetsgrad mellan tamren och vildren (Reimers & Colman
2006; Nieminen 2012; Baskin & Hjalten 2001). Studeras i stéllet hur storningar paverkar
djurens val av betesomrade pa landskapsniva inom ett sésongbetesomréde eller 6ver hela
renbetesaret visar studier fran vildren, nordamerikansk caribou och tamren att djurens
respons ar av ungefdr samma storleksordning (Skarin & Ahman 2014).

2.3 Paverkan fran annan
markanvandning

Trycket pa renbetesmarkerna fran annan markanvandning har okat kraftigt de senaste
aren och de konkurrerande anspraken pa mark- och naturresurser ar en utmaning for
renskotseln (Klgcker Larsen. m.fl. 2016). Forutom vindkraft, paverkar jord- och skogsbruk,
gruvnaring, vattenkraft, kraftledningar, vagar, jarnvagar, turism, rovdjur och smaviltsjakt
renskétselns mojligheter att bedriva en funktionell och barkraftig verksamhet (Horstskotte
m.fl. 2022). Nedan redogors i korthet de huvudsakliga effekterna fran andra markanvén-
dare a@n vindkraft. Rovdjur paverkar béade produktionen i renskotseln och de kan ocksa
skrdmma bort renar fran bra betesomraden (Taillon m.fl. 2023, Skarin m.fl. 2021). Det ar
viktigt att komma ihag att renskotseln &r begransad till den enskilda samebyns yta och
saledes &r ocksa tillgdngen pa alternativa betesomréden begransad av en yttre gréns.

Ungefar 70 % av renskotselomradet utgors av skogsmark, dar skogsbruket som mark-
anvandningsform paverkar tillgdngen pa lav i vinterbetesomradet. Fyrtionio procent av
den produktiva skogen i Sverige finns inom renskotselomradet. Detta har stora konse-
kvenser for renskotseln eftersom renarna ar beroende av mark- och hénglav som bete
pa vintern. Vinterbetet avgor oftast hur manga renar det ar mojligt att ha i vinterhjorden
(efter slakt och fore kalvning) i en sameby. Sandstrom m.fl. (2016) har visat att arealen
av lavrika skogar (marklav med en tackningsgrad > 50 procent) har minskat med 71
procent de senaste 60 aren i Sverige. Ur ett renskotselperspektiv forsvarar skogsbruket
renskotselns bedrivande genom stora hyggen, markberedning, fortatade yngre skogar,
godsling av lavbarande marker, avverkning av hanglavsbarande skogar och plantering
av contortatall (Skogsstyrelsen 2019, Horskotte m.fl. 2023).
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Gruvor, vattenkraft, jarnvagar och storre vagar med och utan stangsel utgor ofta barridrer
i landskapet och forsvérar flytt mellan betesmarker. De orsakar ocksé ett direkt betes-
bortfall, dar vattenkraften lagt betesmark under vatten, vilket gor att den inte langre ar
brukbar. Flyttleder gar ofta pa isen langs vattendrag, men den mojligheten géar forlorad vid
utbyggnad av vattenkraft pa grund av osékra isforhallanden (Klgcker Larsen m.fl. 2016).
Vagar medfor 6kad méansklig narvaro, trafik och okad tillganglighet. Studier visar att renar
undviker végar och att vdgarna hindrar renarnas naturliga rorelsemonster (Strand m.fl.
2018; Skarin m.fl. 2021). Storningar fran mansklig aktivitet kan gora att renarna undviker
storre omraden an sjdlva storningskallan, det kan exempelvis vara aktivitet runt gruvor
(Eftestgl m.fl. 2019) eller runt rekreationsomraden som turistanldggningar (Helle m.fl.
2012) som gor att renarna skrams ivag. Studier av paverkan fran kraftledningar visar att
effekten av dem varierar. Eftersom kraftledningar ocksa behovs in till vindkraftsanlagg-
ningar behandlas de under ett separat avsnitt 4.3. Kraftledningar.

Varje enskild exploatering bidrar till kumulativa effekter som ar summan av tidigare och
nuvarande ingrepp och stoérningsfaktorer (Johnson 2016). Kumulativa effekter kan beskri-
vas pa flera olika sé&tt och &r olika beroende pa vem eller vad man beskriver effekten for.
De kumulativa effekterna pé renarnas och renskotselns markanvandning brukar beskrivas
som de samlade effekterna av alla olika markanvandare i en region. Den kumulativa effek-
ten av 6kad turism och fragmentering av landskapet kan exempelvis leda till att djur trangs
undan till de betesomraden som &nnu &r ostorda (Vistnes & Nellemann 2007; Vistnes &
Nellemann 2008; Knight & Cole 1995; Helldin m.fl. 2012). Det leder till 6kad konkurrens
om bra betesomraden eller forflyttning till sémre omraden, vilket paverkar djurets kondi-
tion och Gverlevnad negativt. Ett annat exempel pa kumulativa effekter pa renskotseln
ar nar skogsbruket har gjort att lavbetet pa vinterbetesmarkerna &r sa fragmenterat att
det &r svart att halla en renhjord samlad pa ett och samma omrade, vilket gor att det &r
svart att samla renarna infor en flytt. Renskotarna behover da forlita sig pé att renarna
kan vandra sjalvmant till ndsta sdsongsbetesomrade, om da flyttvagarna ar avskurna
p.g.a. vattenkraft kan det gora att renarna inte kommer tillbaka till sommarbetesomradet
(Klgcker Larsen m.fl. 2020).

Kumulativa effekter behover ocksa ses i ljuset av renskotselratten och de rattigheter
samerna har som folk, urfolk och minoritet. Bristande hansyn till kumulativa effekter
kan medfora att dessa rattigheter varken skyddas av svenska staten eller respekteras av
bolagen (Klgcker Larsen m.fl. 2016). For att forsté helheten och de kumulativa effekter 6vrig
markanvandning har pa renskotseln behover dven de forandringar som skett historiskt
inom renskotselomradet belysas. Dessa tas inte upp héar, men finns sammanfattade i
kapitel 2 i Naturvardsverkets rapport nr 6722, Kumulativa effekter av exploateringar pa
renskétseln — vad behéver géras inom tillstandsprocesser (Klgcker Larsen m.fl. 2016).
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2.4 Klimatforandringar

Nordliga omraden drabbas extra hart av klimatférandringarna och temperaturdkningarna
ar upp till fyra ganger hogre har ani andra delar av varlden (Ballinger m.fl. 2022, Rantanen
m.fl. 2022). Klimatféréandringarna leder till fler extrema véaderhdndelser som intraffar
oftare och det blir svarare att forutséga sésongsvariationer (Walsh mfl. 2020). Vi vet
att klimatet paverkar renskotseln pa flera olika satt, sérskilt under vintern da klimatfor-
andringarna lett till varmare vintrar och temperaturen oftare svanger mellan plus- och
minusgrader. Da tacks marklaven av en isskorpa, eller det kan bildas skare och is i snon,
vilket leder till att betet blir otillgangligt och "last” for renarna. Ett fenomen som vantas
bli allt vanligare med ett forandrat klimat (Sametinget 2023). Nér betet blir Iast 6ver stora
omraden behover renhjorden hitta alternativa betesomraden, men det &r ofta svart da
skogsbruk fragmenterat betet och olika storningar skrdmmer ivag renarna. Renarna kan
da behova stodutfodras. Sommartid har fjéllsamebyarna sina renar till fjélls. Forsenad
ankomst av véren i kalvningsomrédet i fjallen kan gora att kalvarna fods medan det ar
full vinter och darfor fryser ihjal. P& sommaren behdver renarna svalka och skydd mot
insektsangrepp, som snoflackar i fjallen eller svala gammelskogar i skogsomradet, men
snoflackarna smalter ofta bort och gammelskogarna huggs ner. De senaste decennier-
nas eskalerande klimateffekter i kombination med 6kad mangd exploateringar gor att
renskotseln ar satt under hard press. Effekterna av ett forandrat klimat medfor redan
idag utmaningar for renskétseln och dessa effekter kommer sannolikt att oka i framtiden
(Lof m.fl. 2012).

2.5 Vad ar en vindkraftsanlaggning?

En vindkraftsanldggning &r ett industriomrade i syfte att nyttja vindkraft. Vindkraft ar
en snabbt véxande energiindustri i Sverige. Den lanseras som bade fornybar, billig och
utslappsfri. Livslangden for vindkraftverk ar beréknad till ca 30 ar, dven om det ségs att
stora delar kan &tervinnas har dock atervinningen fram till idag varit begrénsad (Natur-
skyddsforeningen).

Antalet verk i kommersiella anldggningar varierar fran nagra fa till flera hundra verk. Den
storsta beviljade anldggningen i Sverige ar Markbyggden med tillstand for 1 107 verk dér
hittills 430 ar uppforda (juni 2023). Vindstyrkan tilltar hgre upp i luften, darfor placeras
turbinbladen oftast pad 100-280 meter hdga torn. Verken borjar producera el nar det
blaser 4 m/s, men for att uppnd maximal effekt krévs vindstyrkor pa 12 till 25 m/s. Vid
kraftigare vindar sténgs verken av pa grund av sékerhetsskal.
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Forutom sjalva vindkraftverken kravs en omfattande infrastruktur: vag till varje verk,
lednings- och kabeldragningar, kontrollbyggnader, uppstéliningsplatser och transformator-
station och kraftledningar ut fran parken. Uppbyggnadsfasen medfor transporter, ljud
och rorelse. Driftsfasen forandrar landskapsbilden da vindkraftverken avger ljud, ljus
(varselljus) och rorelse dygnet runt.

Inom de fyra nordligaste lanen i renskotselomradet var det 2 246 verk uppforda fram till
och med 2022 (Figur 2). | renskotselomradet &r det en hog koncentration av vindkraft
installerad och aven beviljad men dnnu ej uppford i framfor allt norra Jamtlands, Vaster-
norrlands och Vasterbottens lan (Figur 3).

Figur 2. Antal uppforda vindkraftverk i Jamtlands, Vasternorrlands,
Vasterbottens och Norrbottens |an, Sverige, 2003-2022.
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Kélla: Baserad pa statistik fran Energimyndigheten (2023).
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Figur 3. Renskotselomradet med vindkraftsanldaggningar som &r

uppfdrda, beviljade, under handlaggning och dverklagade samt nya

projekteringsomraden dér tillstdndsprocessen annu inte startat.
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3 Hur studeras gffekterna
av vindkraft pa renar
och renskotsel?

Renarna ror sig 6ver stora omraden dér betesomraden och flyttleder lankar samman
barmarks- och vinterbetesomraden. Darfor behdver studier géras pa en regional skala och
under en langre tidsperiod for att fdnga upp hur annan markanvandning paverkar val av
betesomraden och flytt mellan betesomraden (Vistnes & Nelleman 2008; Skarin & Ahman
2014; Flydal m.fl. 2019; Strand m fl. 2018, Skarin m.fl. 2021). Om studier enbart gors pa
lokal skala och under en kort tidsperiod , i omradet ndrmast en etablering, riskerar man
att missa betydande effekterna pa renhjorden. Vidare behover eventuella konsekvenser
for intilliggande vinterbetesgrupper eller samebyar beaktas.

Metodik for att studera hur renar paverkas av annan markanvandning varierar mellan analys
av data fran GPS-halsband som suttit pa renar, spillningsinventering, information frén
berorda renskotare och/eller direkta observationer (Strand m.fl. 2018). Det &r ocksa viktigt
att ta vara pa renskotarnas kunskap om hur renskdtseln och renarna paverkas av annan
markanvandning for att tacka in hur de kumulativa effekterna paverkar renskétseln (Klgcker-
Larsen m.fl. 2020). Teknikutvecklingen de senaste 20 dren har okat tillgangen pa data och
analytiska majligheter. GPS-teknik mojliggor studier pa renens habitatanvandning over storre
geografiska omraden an tidigare. Det &r latt att missa renar och svért att fa en dverblick dver
ett storre omrade (Skarin m.fl. 2022). Férdelarna med GPS-data ar att det ger kontinuerlig
information 6ver djurets habitatanvandning Gver en lang tid och med hog positionssékerhet
(Eftestgl m.fl. 2021). Nackdelen &r att det &r en relativt dyr metod, vilket medfor att endast
en mindre andel (1-3 procent) av populationen vanligen utrustas med séndare. Eftersom
renarna lever i flock under storre delen av aret &r detta oftast ett mindre problem, men
det kan potentiellt vara en kaélla till avvikelser. Valet av metod for datainsamling paverkar
bade analysmetod och resultat (Strand m.fl. 2018, Skarin m.fl. 2022).

Samernas traditionella kunskap, drbediethu, ar erfarenhetsbaserad kunskap som har
forts vidare fran generation till generation genom praktiskt brukande av naturen och
dess resurser (Sametinget 2023). Aven om GPS-data ger unika analysmajligheter kan
inte GPS-data ensamt ge svar pa alla frégor om hur renen och renskotseln paverkas
av vindkraft. Renskdtarens drbediethu behdver darfor alltid inkluderas i studierna for
att forsta hur renarna har hanterats och fa kinnedom om andra yttre faktorer som kan
paverka resultatet (Skarin m.fl. 2021).
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4 Effekter av
vindkraftsanlaggningar

Enligt studierna i denna forskningsdversikt rader det inga tvivel om att vindkraftsparker och
tillhorande infrastruktur paverkar renar och renskotsel negativt (Strand m.fl. 2018; Skarin
m.fl. 2021; Skarin m.fl. 2022; Eftestgl m.fl. 2021). | studier &r istéllet frdgan hur och i vilken
grad renarna paverkas, vilket varierar beroende pa omradets specifika forutsattningar,
ovriga paverkansfaktorer och arstid. | en sammanstallning gjord av Strand m.fl. (2018)
sammanfattas elva olika undersokningar som studerat effekter av vindkraftsanlaggningar
och kraftledningar pa renar och renskétsel i Sverige och Norge. Dar konstateras att de
olika studierna har erhallit till synes motstridiga resultat, men att detta till stor del kan
forklaras av att olika metodik anvants for att undersoka effekterna och att studierna har
gjorts i olika miljoer (skog och fjéll) dar renarnas tillgdng pa alternativa betesomraden
varierat. Efter denna sammanstéllning har det gjorts ytterligare studier i nya omraden
och uppféljande studier i de omraden som tidigare studerats (Skarin m.fl. 2021 Eftestgl
m.fl. 2021). I den hér oversikten summerar vi resultaten fran samtliga rapporter (se vidare
Tabell 1, sid 28-35).

4.1 Paverkan under vinterbetesperioden

Vindkraftsutbyggnad i skogslandet i Sverige paverkar framférallt samebyarnas vinter-
betesomraden, eftersom vinterbetesmarken finns i skogen. Vintertid har snoférhéllandena
stor betydelse for var det blir bra bete for renarna. Skarin m.fl. (2021) konstaterade i sin
studie att under goda vinterbetesar féredrog renarna den lavrikare ldgre och mindre varie-
rande terrdngen i dalgdngarna medan under medelsvara och svara vinterbetesar foredrogs
den hogre terrdngen (valar och lagfjall) med storre topografisk variation. Detta bekraftas
ocksa av tidigare gjorda studier, vilka har visat att renarna anvander de laglanta och platta
delarna av landskapet under goda betesvintrar och att de under svéra vintrar soker sig till
hoglanta omraden (Roturier & Roué 2009; Horstkotte m.fl. 2014; Skarin m.fl. 2016).

I Vilhelmina Norra sameby etablerades en anldggning pé berget Stor-Rotliden, belaget
intill ett viktigt vinterbetesomréde for samebyn. Analyser av GPS-data visade att renarna
fortsatte att anvdnda det viktiga betesomradet, men att de till viss del minskade sin anvéand-
ning av omraden dar vindkraftverken var synliga under goda betesvintrar men inte under
svéara betesvintrar (Skarin m.fl. 2016). Renskdtarna beradttade ocksé att renarna tidigare
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anvande omradet kring Stor-Rotliden under svara vintrar och att de efter etableringen
inte varit lika benagna att stanna i omradet for att beta.

Vid Bottenhavskusten i Vilhelmina Norra sameby finns Logded betesomrade, som vinter-
tid anvands av det norska renbetesdistriktet Byrkije genom en 6verenskommelse i den
tidigare renbeteskonventionen mellan Sverige och Norge. Ar 2010 och 2011 etablerades
déar en vindkraftsanldggning pa Gabrielsberget. Renskotarna fann att renarna ogérna
uppehdll sig i ndrheten av anldggningen trots att det fanns god tillgéng pa lav déar. De
fodrade darfor renarna inne i anldggningen och kantbevakade dem for att hélla kvar dem
i omradet. Analyser av GPS-data visade att renarna vistades narmare anlaggningen nar
de utfodrades, men att de samtidigt 6kade sin anvandning av omraden dar vindkraftver-
ken inte var synliga (Skarin m.fl. 2016). Nar renarna inte utfodrades och vandrade fritt
i omradet befann sig majoriteten av renarna mer &n tre kilometer fran anlaggningen.

Under svara betesvintrar verkar vindkraftsanlaggningar ocksa paverka renarna negativt,
dven om de anvander betesomraden i hogléant terréang i ndrheten av vindkraft. Exempelvis
visade analyserna av GPS-data fran renar kring Mullbergs vindkraftsanlaggning i Tass-
dsens sameby att renarnas forvantade okning i anvandning av hogldnta omraden under ar
med svara snoforhallanden var betydligt 1agre (45%) pa Mullberg jamfort med narliggande
berg (Skarin m.fl. 2021). Ett annat problem som patalats av renskétarna ar att renarna
riskerar att spridas ut fran betesomradet via de plogade vdgarna i anldggningen (Skarin
m.fl. 2016, Skarin m.fl. 20217). Det i sin tur kan 6ka risken for att renarna kommer ut pa
storre vagar i narheten av anlaggningen, vilket skedde vid Mullbergs vindkraftsanlaggning
(Skarin m.fl. 2021). Dér ledde det till en 6kad mangd trafikdodade renar pa E45:an efter
att vindkraftsanlaggningen togs i drift.

Renarnas betesro paverkas ockséa negativt av vindkraft. | Mittadalens sameby vid Glotes-
valens anldggning 6kade renarnas rorelsehastighet ndra anlaggningen sarskilt nar det
var lag tathet av jarv i omradet (Skarin m.fl. 2021). Under &r med hdg téthet av jarv rérde
sig renarna mindre och ¢kade anvadningen av omradet i ndrheten av anldggningen. |
Tassasens sameby kring Mullberg sags liknande monster, renarna ¢kade sin rorelse-
hastighet nar ljudnivan fran verken tkade, men denna okning var inte lika hog (dven om de
fortfarande rorde sig mer) under ar med hogre téthet av jarv. Detta tolkas som att renarna
vistades narmare anlaggningarna for att undkomma jarv i det har fallet, eftersom att de
inte hade nagra alternativa omraden att anvanda (Skarin m.fl. 2021).

Renskotarna berattar ocksa om att renskotselarbetet har forsvarats av vindkraft i vinter-
betesomradet, d&ven om det i vissa fall verkar gé att hantera och flytta renar genom vind-
kraftsanlaggningar (Colman m.fl. 2014), finns det flera beréattelser om hur renarna sprids
ut och inte vill stanna kvar eller inte vill Ita sig drivas genom en vindkraftsanldggning
(Eftestgl m.fl. 2027; Skarin m.fl. 2016; Skarin m.fl. 2021). Exempelvis uppgav renskdtarna
i Fosen att det var svérare att samla renar som ror sig in i vindkraftsomraden, eftersom
vagar, vagterrasser och oroliga djur forsvarar arbetet (Eftestgl m.fl. 2021).
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| ett uppmarksammat rattsfall i Norge, det s.k. Fosenmalet, har en kraftigt minskad
anvandning registrerats efter vindkraftens etablering pé vinterbetesomradet i Fosens
renbetesdistrikt. Detta redovisas sarskilt i avsnitt 5.

4.2 Paverkan under barmarksperioden

I studier av hur vindkraft paverkar renar under barmarksperioden syns delvis olika resultat
- fran tydligt negativa effekter till inga eller svaga effekter. Jokkmokksliden, Storliden,
Ytterberg och Amliden &r fyra vindkraftsanldggningar som tillsammans har 69 verk
utspridda som ett band tvars over den Gstra delen av Mald samebys aret-runt-marker.
Analyserna av GPS-data fran detta omréde visade pé en stor variation mellan arstiderna i
hur vindkraftsetableringarna paverkade renarna (Skarin m.fl. 2021). Under kalvnings- och
hostperioden undvek renarna vindkraftsanlaggningen, men inte under sommarperioden.
En likande sdsongsvariation har konstaterats av Eftestgl m.fl. (2021) i Rdkkoc¢earru. Dar
undvek renarna 25 procent av omradet inom 10-14 kilometers avstand under varen och
hosten. Under sommaren sags ingen forandring, men det motverkades troligen av att
renskotarna drev tillbaka renarna mot anlaggningen under sommaren.

Skarin m.fl. (2021) dokumenterade storst negativ effekt i myromraden dar renarnas
anvandning minskade med i genomsnitt 34 och 21 procent under kalvnings- respektive
hostperioden inom tre kilometer fran anlaggningarna. En liknade forandring har ockséa
dokumenterats i tidigare studier gjorda omkring Jokkmokksliden och Storliden under kalv-
ningsperioden (Skarin m.fl. 2018) dar renarnas habitatval forskots med till omraden déar
vindkraftverken var skymda av topografin. Renarnas anvandning av betesomraden déar
vindkraftverken var skymda 6kade med 14 respektive 79 procent inom en och fem kilo-
meter fran anlaggningarna pa Storliden och Jokkmokksliden i jamforelse med perioden
innan byggnation. | Mal& beskriver renskétarna ocksa att renarna forandrat sitt vandrings-
monster under kalvningsperioden och tar en storre omvag runt vindkraftsanlaggningens
nordsida under sin naturliga vandring vasterut (Skarin m.fl. 2021).

Renarnas okade anvandning av omraden dar vindkraftverken skymdes av topografin
under kalvningsperioden tolkades som en effekt av att renarna stérs av ljud och rorelser
fran vindkraftverken. Anledningen ansags bland annat vara att ljudet fran verken gor att
renarna far svarare att urskilja andra ljud, inte minst rovdjur. I Skarin m.fl. (2021) visade
analyserna av renarnas rorelsehastighet att renarna rérde sig snabbare (minskad betesro)
under sommaren i omraden dar ljudnivan var hogre. Rorelsehastigheten ckade mer om
tatheten av bjorn var hog. Under hosten pekade analyserna Gverlag pa att renarna rorde
sig langsammare vid hogre ljudniva fran vindkraftverken. Under kalvningsperioden ségs
ingen tydlig effekt av 6kad ljudniva fran vindkraftverken, men renarna rérde sig snabbare
i narheten av vindkraftsanlaggningarna.
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I Kjollefjord i Nordnorge séags inga effekter av vindkraftsanlaggningen under sommaren
och hosten (Colman m fl. 2013); inte heller kring Fakkens vindkraftsanlaggning i Norge
dokumenterades nagra negativa effeker under barmarksperioden (Tsegaye m.fl. 2017).
Dessa studier gjordes dock pa en halvé respektive en ¢ dér renarna hade begrénsat med
alternativa betesomréaden och det var svart for dem att undvika att vistas i narheten av
anlaggningen (Strand m fl. 2018).

Renarnas 0kade anvandning av omradet nara anldggningarna i Mald sameby under
sommaren forklarades av att det ar viktigt for renarna att vara i omréden dér det ar fritt
fran insekter. Under varma sommardagar &r renarna i skogslandet beroende av tata gran-
skogar, garna gammelskogar, for att hitta svalka. Sandgropar, skogsbilvagar, hogléanta och
Oppna omraden ar ocksa platser som renarna soker sig till for att mildra insektplagan.
De breda grusvagarna i en vindkraftsanlaggning som ligger hogt upp i terréngen kan
formodligen erbjuda bra vindforhallanden dér insekterna blaser bort. | Mald samebys
sommarbetesomrade &r det idag f& gammelskogar kvar och det ar f& berg som inte &r
exploaterade av vindkraft, vilket kan vara en forklaring till att renarna okade sin anvand-
ning av omraden néra anldggningarna under sommaren efter att de etablerats jamfort
med fore (Skarin m.fl. 2021).

4.3 Kraftledningar

Effekterna av kraftledningar pa renars val av betesomrade och beteende varierar. En studie
i Norge baserad pa GPS-data visar att kraftledningar kan leda till att renarna undviker
omradet néra kraftledningen under byggfasen, men det var ingen skillnad i anvandning
av omradet under driftsfasen under hogsommaren (Eftestgl m.fl. 2015). Daremot visar
resultaten fran analysen att renarna undvek omradet kring kraftledningen bade fére och
efter byggaktiviteterna under kalvningsperioden pé varen. | Mald sameby konstaterade
Skarin m.fl. (20217) att renarna undvek de storre kraftledningsgatorna i omréadet under
kalvningsperioden och hogsommaren, men inte under hosten.

Kraftledningar sander ut UV-ljus som inte ar synligt for oss manniskor men for daggdjur
och faglar (Tyler m.fl. 2014). Renarnas 6gon blir mer ljuskédnsliga under vintern och kan
da ocksé se UV-ljus (Stokkan m.fl. 2012). Detta skulle kunna vara en férklaring till att man
funnit negativa effekter péa vildrenar av kraftledningar vintertid (Nellemann m.fl. 20071).
Eftestgl m.fl. (2018) understkte fenomenet ndrmare, men sag inga tydliga indikationer pa
att detta skulle vara ett problem. Daremot konstaterar Eftestgl m.fl. (2021) en stor arlig
variation i sina analyser av habitatanvandningen i Fosen och lldgruben i forhallande till
kraftledningar. Enskilda resultat stack ut kraftigt med allt fran okad till minskad anvénd-
ning. Panzacchi m fl. (2013) skiljde ut direkta och indirekta effekter av kraftledningar pa
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vildrenar och konstaterade att nar vagar och/eller stugomraden férekom tillsammans
med kraftledningar undvek renarna ett storre omrade an om det bara fanns en vag och/
eller ett stugomréde. Sammantaget visar det att det finns en stor variation kring hur
renar reagerar pa kraftledningar i landskapet och att graden av paverkan beror p3, arstid,
vaderlek, ndrhet och paverkan fran annan infrastruktur och hur landskapet ser ut. Det kan
finnas platsspecifika forhallanden som paverkar och hindrar renarnas rorelse i landskapet,
medan det p& andra stéllen inte paverkar renarna alls.
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Tabell 1. Oversikt dver resultat, geografisk omfattning, faser
och metoder fér datainsamling i de olika studieomradena déar
vindkraftparkers paverkan pa tamren har undersokts.

Studieomrade

Arstid

Vindkraftsanlaggningar vinter

Faser av
vindkrafts-

utbyggnad som
studerades

Metod for
datainsamling

Typ av
beteende/
reaktion som
undersoktes

(40 vindkraftverk)

drift nar renarna
utfodrades och
inte utfodrades.

per dygn under en
period pa 3 ar

1. Roan, Nord Fosen Vinter Fore (8 ar), under | GPS-data, Undvikande
(71 vindkraftverk) (2 ar) och efter 3-timmarsintervall
byggfasen (2 ar) under en period pa
12 ar. Antal sandar-
forsedda djur
20-38/ar
2. Mullberget Vinter Fore (5 ar), under | GPS-data, Undvikande/
(26 vindkraftverk) (1 4r) och efter 12-timmarsintervall | Rorelsemonster
byggfasen (6 ar) under en period pa
10 ar. Antal séndar-
forsedda djur 4-34/
ar
Fore (5 ar), under | GPS-data, Ljudniva
(1 ar) och efter 12-timmarsintervall
byggfasen (6 ar) under en period pa
10 ar. Antal séndar-
forsedda djur 4-34/
ar
3. Glotesvalen Vinter Fore (4 ar), under | GPS-data, Undvikande/
(30 vindkraftverk) (8ar) och efter 2-timmarsintervall Rorelsemonster
byggfasen (4 ar) under en period pa
11 ar. Antal séndar-
forsedda djur 8-42/
ar
Fore (4 ar), under | GPS-data, Ljudniva
(3 ar) och efter 2-timmarintervall
byggfasen (4 ar) under en period pa
11 ar. Antal sédndar-
forsedda djur 8-42/
ar
4. Gabrielsberget* Vinter Stopp och startav | GPS-data, 1 gadng Undvikande
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Resultat och dokumenterade effekter

Vindkraftsanléaggningar vinter

Data fran 8 sdsonger innan etableringen visar att Roan utgjorde ett viktigt betesomrade innan vind-
kraftsverken uppfordes. Kraftigt minskad anvandning under och efter utbyggnad pa regional skala.
Habitatanalyserna visade upp till 50% undvikande inom 5-15 km under vintern. Studien visar pa stor
arlig variation i habitatanvandningen sérskilt pa regional skala. Kort tidsperiod efter byggfas.

Kélla: Eftestol m.fl. (2021).

Innan omradet exploaterades vistades nastan halva renhjorden i omradet. Under anléggnings- och
driftsfasen vistades inga GPS-marktar renar i omradet. Sammantaget visade studien att placeringen
av vindkraftsverken ar olamplig i relation till renskotseln. Studien omfattar endast ett ar efter byggfas.
Kélla: Skarin m.fl. (2022).

Resultaten visar tydliga skillnader i renarnas val av hojdldge mellan goda och svara vintrar. Vid svara
vinterbetesar foredrog renarna hoglanta omraden och medan lagléanta omréden foredrogs under
bra betesar. Under goda betesar valdes laglanta omraden med hogre marklavstédckning langre bort
fran anldggningen @n under svara ar dar hoglanta omraden med lagre marklavstackning ndrmare
anldggningen. Renarna rorde sig mer under medelsvara och svara vintrar narmare anlaggningen.
Kélla: Skarin m.fl. (2021).

Studien visar att renarnas rorelsehastighet okade med 6kad ljudniva fran turbinerna.
Kélla: Skarin m.fl. (2021).

Resultaten visar att renarna valde omraden ldngre bort fran vindkraftsparken under goda och
medelsvara vinterbetesar. Under svara och i viss utrackning dven medelsvéra vinterbetesar valde
renarna mer hoglant terrang narmare vindkraftsparken. Ljudnivan fran anldggningen visade ingen
signifikant effekt. Daremot rorde sig renarna mer under driftsfas jamfort med fore och under
byggfas. Kélla: Skarin m.fl. (2021).

Renarnas rorelsehastighet okade i nérheten av vindkraftsanldggningen, men det kunde inte forklaras
av ljudnivan. Kélla: Skarin m.fl. (2021).

Renarna undvek anlaggningen med 3 km (< 50% sannolikhet for anvandning av omradet inom 3 km)
nar de inte utfodrades och var frigdende och parken var i drift. Nar djuren utfodrades var de narmare
parken, men minskade anvandningen av omraden dar parken var synlig med 25% jamfort med perio-
den da de gick fritt. Undersokningen omfattar omraden som ligger 0-10 km fran parken.

Kélla: Skarin m.fl. (2016).
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Tabell 1. Forts.

Studieomrade

Arstid

Vindkraftanlaggningar barmark

Faser av
vindkrafts-

utbyggnad som
studerades

Metod for
datainsamling

Typ av
beteende/
reaktion som
undersoktes

Ytterberg (22) &
Amliden (29 vind-
kraftverk)

byggfasen (4 ar)

under en period
pa 8 ar

5. StorRotliden* Vinter Fore, under och GPS-data, Undvikande
(40 vindkraftverk) - bra efter byggperio- 8-timmarsintervall
vinterbete | den under en period
pa 6 ar
Vinter Fore och efter GPS-data, Undvikande
- daligt byggperioden 8-timmarsintervall
vinterbete under en period
pa 3 ar
6. Rakkocearru Barmarks- | Fore (2 ar), under | GPS-data, Undvikande
(15 vindkraftverk) perioden | (2 ar) och efter 3-timmarsintervall
byggfasen (5 ar) under en period pa
9 ar. Antal séndar-
forsedda djur
20-35/ar
7. Storliden och Barmarks- | Fore, under och Spillnings- Undvikande
Jokkmokksliden* perioden | efter byggfasen inventering
(8 +10 vindkraftverk) 1 gang om 4ret dver
en period pd 6 ar
8. Jokkmokksliden* Barmarks- | Fore (2 ar), under | GPS-data, Undvikande
(10), Storliden (8), perioden | (2 ar) och efter 2-timmarsintervall

Fore (2 ar), under
(2 ar) och efter
byggfasen (4 ar)

GPS-data,
2-timmarsintervall
under en period
pa 8 ar

Rorelsemonster

Fore (2 ar), under
(2 ar) och efter
byggfasen (4 ar)

GPS-data,
2-timmarsintervall
under en period
pa8ar

Ljudniva
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Resultat och dokumenterade effekter

Vindkraftanlaggningar barmark

Under byggfasen sags ingen effekt. Inte heller sdgs nagon effekt av avstandet till parken under
driftsperioden. Under driftsfasen minskade dock renarnas anvandning med 5% i omraden déar parken
ar synlig och som ligger ndrmare an 25 km fran den. Data frén bygg och driftsperioden jamfordes
med perioden innan utbyggnaden bérjade. Kélla: Skarin m.fl. (2016).

Under driftsfasen sags reducerad anvandning (4%) i omraden dar vindkraftparken inte var synlig
(0-25 km). Kalla: Skarin m.fl. 2016

Minskad anvandning under och efter utbyggnad. Speciellt pa regional skala 10-14 km). Habitat-
anvandningsanalyserna visar upp till 25% undvikande inom 10-14 km avstand om varen och hosten.
Resultaten frdn sommaren visade ingen férandring, men vandringsmonstret har motverkats av ren-
skdtarna som drivit till renarna under sommaren. Pa platan finns det praktiskt taget ingen vegetation
utan utgors av blocksten, men intensivt anvanda omraden finns pa 2—-3 km avstand fran vindkraft-
verken. Kélla: Colman m.fl. 2020. Eftestgl m.fl. 2021.

Den totala spillningstatheten minskade med 66% pa Jokkmokksliden och 86% pa Storliden inom
en zon pa 0-2 km, fran vindkraftparken, medan habitatanvandningen (andelen spillning) ndrmast
vindkraft parken 6kade péa Storliden i driftsfasen inom en zon pa 0-2 km. Den totala spillningstat-
heten minskade med 61% inom 015 km frén vindkraftparken, habitatanvandningen minskade néra
vindkraftsparkerna. Kélla: Skarin & Alam 2017

Renarnas anvandning av betesomraden dar vindkraftverken var skymda 6kade med 14 respektive
79% inom 1 och 5 km fran anldggningarna pa Storliden och Jokkmokksliden i jamforelse med
perioden innan byggnation. Endast data 2 ar av driftfas i denna studie. Kélla: Skarin m.fl. 2018.

Anvandningen av myrar minskade i genomsnitt med och 34% under kalvningsperioden och 21%
under hostperioden 3 km fran vindkraftsanldggningen under driftsfas jamfort med fére och under
byggfas. Under sommarperioden okade daremot anvandningen med 22% inom 3 km under driftsfas
jamfort med fore och under byggfas. Undersokningen omfattade omraden som ligger 0-30 km fran
vindkraftparken. Resultatet visar ocksa pa ett forandrat vandringsmonster forbi anlaggningarna efter
etablering. Kélla: Skarin m.fl. 2021

Under driftsfasen var renarnas rérelsehastighet 15% hogre (mindre betesro) inom 4 km frén vind-
kraftparken jamfért med perioden innan byggarbetet borjade. Undersokningen omfattar omraden
som ligger 0-30 km fran anldggningen. Senare analyser visar att renarna rorde sig snabbare
narmare anldaggningarna under sommarperioden men inte under kalvning och host da de tycks rora
sig langsammare vid hogre ljud. Kélla: Skarin m.fl. (2018, 2021).

Hogre rorelsehastighet med hogre ljudniva fran vindkraftverken under sommaren och vid hogre
bjorntathet under driftsfas. Under hosten ségs ocksa en ckad hastighet vid hogre ljudniva vid lagre
jarvtathet under driftsfas. Kalla: Skarin mfl. (2021).
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Tabell 1. Forts.

Studieomrade

Arstid

Vindkraftanlaggningar barmark

Faser av
vindkrafts-

utbyggnad som
studerades

Metod for
datainsamling

Typ av
beteende/
reaktion som
undersoktes

under bygg-
perioden (1,5 ar)

GPS-data under en
period pa 2,5 ar

9. Kjgllefjord* Barmarks- | Fore (1 &r), under | Direkta observa- Undvikande
(17 vindkraftverk) perioden | (1 &r) och efter tioner 1 gang per
juni= byggfasen (4 ar) manad under som-
oktober marhalvareti 5 ar
Byggfas (1 &r) och | Registrering av Undvikande
driftsfas (4 ar) mark anvéndning
genom spillnings-
inventering 1 gang
perhosti 6 ar
Byggfas (1 ar) och | Direkta observa- Barriar
driftsfas (4 ar) tioner 1 géng per
manad under som-
marhalvareti 5 ar
Byggfas (1 ar) och | Stegrékning under | Rorelsemonster
driftsfas (4 ar) betning
10. Fakken* Barmarks- | Fore (2,5 ar), Direkta observa- Undvikande
(18 vindkraftverk) perioden | under (1,5 ar) tioner 1 gang per
och efter bygg- manad i 7 ar
perioden (1 ar)
Fore (1 ar) och Insamling av Undvikande
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Resultat och dokumenterade effekter

Vindkraftanlaggningar barmark

Renarna foredrog bra beten och och det sags ingen effekt pa habitatanvandningen av vinkraftsparken.
Undersokningen gjordes inom avstand pa 0-5 km fran vindkraftparken med ett kontrollomrade
5-12 km fran parken som referens. Kélla: Colman m.fl. (2012; 2013).

Utover direkta observationer gjordes denna undersokning inom samma omraden. Inga effekter av
vindkraftsparken sags, med undantag for tillfartsvégen i laglanta betesomraden dar en effekt
pavisades inom 0-100 meter. Studien omfattade mark inom 05 km fran parken + ett kontroll-
omréde av motsvarande storlek. Kélla: Colman m.fl. (2012, 2013).

Vastsidan av vindkraftparkens "baksida” anvandes lika mycket eller mer &n 6stsidan och kontroll-
omréadena. Inga effekter pavisa des i driftsfasen, men det fanns en svag tendens till barriar (farre
korsningar pa halvon med vindkraftparken, men ingen signifikant skillnad) under byggfasen.
Kélla: Colman m.fl. 2012: Colman m.fl. 2013

Renarna rorde sig med ca 50% farre steg inne i sjélva vindparken (< 500 meter) under betning i
vindkraftparken jamfért med langre bort. De rérde sig 20—-30% snabbare pa vindkraftshalvon an i
kontrollomradet under byggaret. Kélla: Colman m fl. (2012, 2013).

Den totala tatheten av renar i omradet jamférdes med rentétheten i hela betesdistriktet. Inga nega-
tiva effekter pavisades pa stor skala. Negativa effekter om vintern (22% reduktion) séags inom 500
meter fran vindkraftparken under byggfasen. Habitatanvéandningen inom 500 m frén vindkraftparken
minskade, relativt sett, med ca 50% jamfort med fore och efter uppforandet. Under driftsfasen
konstaterades inga effekter. Undersokningarna gjordes inom avstand pa 0—4 km fran parken.

Kélla: Colman m.fl. (2014); Tsegaye m.fl. (2017).

Lokalt minskade habitatanvéandningen under vinter och var, men inte pa sommaren och bara delvis
pa hosten. Under den viktiga vinter sdsongen minskade anvandningen av omraden upp till 7 km,
men bara den vinter da byggarbetet pagick aktivt (ett uppehall gjordes under den forsta vintern).
Under vintern med aktivt byggarbete minskade anvandningen i storleksordningen 60-70% jamfort
med fore byggfasen. Vi vill understryka att det pa grund av den lilla méngden data frén sista vintern
(endast en ren) och skillnaderna i resultat mellan sésonger/ar ar osakert vad som beror pa naturlig
variation respektive faktiskt undvikande. Inga effekter sags pa regional skala. Resultaten kan
jamforas med resultaten fran de direkta observationerna.

Kélla: Colman m fl. (2014); Tsegaye m.fl. (2017).
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Tabell 1. Forts.

Studieomrade

Renar i hagn

Arstid

Faser av
vindkrafts-

utbyggnad som
studerades

Metod for
datainsamling

Typ av
beteende/
reaktion som
undersoktes

11. Vikna* vindkraftpark | Inhag- Driftsfas, tillfallig Direkta observatio- | Undvikande
(5 vindkraftverk) nads- avstangning av neriinhagnad varje
studie pd | vindkraftverk timme dagtid i 5
barmark | (5 veckor perar veckor under 2 ar
i2ar)
Beteende
(aktivitetsbyten
och vaksamhet)
Drivning genom vindkraftsanlaggning
12. Nygardsfjellet* Drivning 4 drs driftsfas Direkta observa- Barriar
till gardes- tioner
anlagg-
ning,
vinter
Kraftledningar
13. Essand* Barmarks- | Fore (1 sdsong), Insamling av Undvikande
uppgradering fran beten under (1 ar) och GPS-data under en
300 kV till 420 kV- efter (4 ar) period pa 2,5 ar
ledning
14. Setesdal* Vesthei, Kalvnings- | Fore (2 ar) under GPS-data Undvikande
vildren. 420 kV-ledning | omraden | (1 ar) efter (5 ar)
Fore (2 ar), under | Direkta observa- Undvikande
(1 &r) och efter tioner
(5ar)
15. Setesdalen aust*, Kalvnings- | Driftsfas (8 ar) GPS-data Undvikande
vildren. 132 kV-ledning | omraden
16. lldgruben Aret-runt- | Efter byggfasen GPS-data, Undvikande/
420 kV-ledning marker (7 ar) + renskotar- | 2-timmarsintervall Barriar
med nas info. fore under en period pa
fokus pa | byggfas 7 ar. Antal sandar-
var, host, forsedda djur
vinter. 10-26/ar

*Helt eller delvis ur rapporten Vindkraft och renar av Strand m.fl. (2018).
Kélla: Strand m.fl. (2017), Eftestgl m.fl. (2021), Skarin m.fl. (2021) och Skarin m.fl. (2022).
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Resultat och dokumenterade effekter

Renar i hagn

Fordelningen av renar inom en inhdgnad pa 0-450 meter fran ett vindkraftverk jamfordes under
perioder da vindkraftverket var i drift respektive avstangt. Samma sak gjordes i en kontrollinhdgnad
langre bort (ca 3 km). Man ség inga negativa effekter pa renarnas habitatanvandning, vare sig av
sjalva vindkraftverket eller av rérelser/ljud fran det. Kélla: Flydal m.fl. (2004).

Observationer i experimentinhdgnad (0-450 meter) jamférdes med kontrollinhdgnad. Ingen tydlig
paverkan sags vare sig av sjélva vindkraftverket eller av rorelser/ljud fran det.
Kélla: Flydal m.fl. (2010).

Drivning genom vindkraftsanlaggning

Inga negativa effekter pa drivningen sags, varken in till gardes anlaggningen eller ut fran den. Vind-
kraftverken var avstdangda. Drivningen till gdrdesanlaggningen gick fram till 500 meter fran vindkraft-
parken, medan drivningen ut gick genom parken (ibland nattetid). Kélla: Colman m.fl. (2014).

Kraftledningar

Negativa effekter konstaterades under alla tre sdsongerna under byggperioden. 5-6 km om varen
och 3,5 km om sommaren och hosten. Reduktionen var ca 10-15% och som storst narmast
ledningen. Inga effekter konstaterades under driftsfasen. Kélla: Colman m.fl. (2014).

| Setesdal vesthei anvande renarna inte omradena vid sidan av ledningen (med undantag fér en ren
som kalvade precis under ledningen bade fore och efter men inte under utbyggnaden), utan var
koncentrerade till omradet 4-8 km fran den. Under byggfasen forskots tyngdpunkten négot langre
bort fran ledningen. Néar det galler Austhei var resultatet dock det omvéanda, dvs. att tyngdpunkten
forflyttades lite ndrmare ledningen. Det gor det svart att dra nagra slutsatser avseende byggfasen.
Men varken i vastra eller 6stra delen sédgs nagra negativa effekter under driftsfasen.

Kélla: Colman m.fl. (2014).

Det fanns stora mangder renar i Ljosadalen samtliga ar, ocksa under byggfasen, men de flyttade
sig langre in i dalen under byggperioden (i omradena 3—5 km minskade anvandningen i storleks-
ordningen 50-60 %). Inga effekter under driftsfasen. Kalla: Colman m.fl. (2014).

Studien gjord pa vildrenar. Inga negativa effekter dokumenterades. Omradena intill 132 kV-ledning
anvandes faktiskt mer an omraden langre bort. Kélla: Colman m.fl. (2014).

Ledningen byggdes 1990 sa det finns inga data 6ver renarnas anvandning innan den byggdes vilket
kan paverka resultatet. Nagra svaga negativa effekter med minskad anvandning av néra ledningen
har dokumenterats, men dven motsatta tendenser med 6kad anvandning néra ledningen. Barriar-
analyserna visar till synes svaga och otydliga effekter. Utifran detta kan studien inte sdga att resul-
taten styrker en allman hypotes om negativ effekt pa renarnas beteende och habitatanvandning vid
direkt exponering av kraftledningar med anvandning av GPS-data. Kalla: Eftestgl m.fl. (2021).
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5 Fosen

Ett uppmarksammat réattsfall i vindkraftssammanhang &r Fosen-domen (HR-2021-1975-S)
i Norge. Efter en tio ar lang rattsprocess ogiltigférklarade Hogsta domstolen (Norges
Hgyesterett 2021) byggnationen av tva vindkraftsanlaggningar i Fosens renbetesdistrikt.
De tva vindkraftsanlaggningarna pa Storheia och Roan utanfor Trondheim hann driftsattas
innan domen foll i oktober 2021. Hogsta domstolen menar att Norge krankt samernas ratt
till sin kultur enligt artikel 27 i FN:s konvention om medborgerliga och politiska rattigheter
(ICCPR) och att tillstdnden darmed ogiltigforklaras. Hogsta domstolens bedomning var
att vindkraftsparkerna férsvarar renskétseln i omradet och darmed paverkar den samiska
kulturen i omradet i for stor grad.

Skarin m.fl. (2022) och Eftestgl m.fl. (2021) som analyserat anvdandningen av vinterbetes-
markerna och konsekvenserna av vindkraftsanldggningar i Nord-Fosen sijte (den norra
renbetesgruppen i Fosens renbetesdistrikt) konstaterar att det var ett viktigt vinterbetes-
omrade med en hog nyttjandegrad innan anldggningarna etablerades, och att nyttjandet
avsevart minskat under anldggnings- och driftsfasen. Baserat pa GPS-data fran atta
vintrar berdknades att halva renhjorden nyttjade omradet innan vindkraftsetableringen,
medan ingen av de GPS-mérkta renarna besokte omrédet under aret efter etablering
(Skarin m fl. 2022). Efter ytterligare ett ars driftsfas konstaterades att vindkraftsutbygg-
naden med dértill hérande infrastruktur gett en betydande negativ effekt pa renarnas
mojligheter att nyttja omradet (Eftestgl m.fl. 2021). | Nord-Fosen befaras att merparten
av vinterbetesomradet vaster om fylkesvag 715 inte Iangre kommer att kunna nyttjas eller
att det kommer att krdvas sérskilda atgarder for att det ska kunna nyttjas. Detta leder till
ett hogre betestryck i 6st och gor att den naturliga betesgdngen dar man roterar mellan
olika betesomraden Gver tid gar forlorad.

Artikel 27 ICCPR sédger att "l de stater dér det finns etniska, religiosa eller sprakliga mino-
riteter, ska de som tillnor sddana minoriteter inte forvagras ratten att i gemenskap med
andra medlemmar av sin grupp ha sitt eget kulturliv, bekdnna sig till och utéva sin egen
religion och anvénda sitt eget sprak.” Detta ar forsta gangen domstolen tillampar artikel
27 ICCPR pa ett satt som inte gjorts tidigare. Artikeln har &nnu inte tilldmpats i Sverige,
men det finns ingen anledning att tro att svenska domstolar gér en annan bedémning av
artikel 27 ICCPR an vad Norges domstolar har gjort.

304 EFFEKTER AV LANDBASERAD VINDKRAFT PA RENAR OCH RENSKOTSEL



6 Diskussion

Storskalig vindkraftsutbyggnad i renskdtselomradet i Sverige ger upphov till en svér-
balanserad mélkonflikt mellan & ena sidan behovet och efterfrégan pa férnybar energi
och & andra sidan respekten for samiska rattigheter och uppratthallandet av den samiska
kulturen. For att forsta hur renskotseln paverkas av landbaserad vindkraft behovs kunskap
om séaval renskotsel som alla de faktorer som paverkar renskdtseln. Den genomgéng
av forskningslaget som gjorts har visar att vindkraftsetableringar sammantaget har en
negativ paverkan pa renarnas livsbetingelser och ddrmed péa renskotseln. Férutsattning-
arna for renskotsel paverkas darutéver ocksa direkt eller indirekt av en rad andra fakto-
rer. Renskotseln &r redan idag hért pressad fran konkurrerande markanvéndning, vilka
tillsammans skapar kumulativa effekter dar effekterna av flera olika markanvandare kan
forvarras av varandra. Detta minskar renskotselns anpassningsférmaga och mojligheter
till klimatanpassning. Det skapar ockséa en okad konkurrens om kvarstaende betesresur-
ser, saval inom som mellan samebyar. N&r betesmarkerna inte langre racker till tvingas
renskotare till sist att upphora med renskotseln.

Hur renarna paverkas av vindkraftsetableringar varierar mellan ar och sasonger. Tidigare
studier har visat att renar reagerar olika mycket pa storningar beroende av &rstid (Anttonen
m.fl. 2017). Under kalvningsperioden och forsommaren péaverkas bade val av betesomrade
och betesron negativt av vindkraftsanlaggningarna. Vajan och kalven ar extra kansliga
for yttre storningar under denna period, eftersom vajan har stort behov av lugn och ro for
att kunna ta hand om och knyta an till kalven (Pinard m.fl. 2012, Espmark 1971). Troligen
ar detta orsaken till att renarna setts minska anvandningen av 6ppna omraden i Mala
skogssameby under denna period. P& 6ppna omraden finns inga tradd som hindrar ljudet
fran att spridas i samma utstrackning, vilket i sin tur gor det svarare att hora rovdjuren.
Under kalvningsperioden &r kalvar som dodas av bjorn ett sarskilt stort problem (Karls-
son m.fl. 2012; Sivertsen 2017; Tallion m.fl. 2023), eftersom renkalvarna &r ett latt byte
for rovdjuren. Renarna behover darfor ha mojlighet att bade se och héra om det kommer
rovdjur (Altendorf m fl. 2001). Renarna har ocksa, som alla flyktdjur, ett brett synfalt. De &r
darfor kénsliga for rérelser i omgivningen (Heesy 2004), vilket innebér att de kan stéras
av att rotorbladen ror sig i horisonten och pa narmare hall nar vindkraftverkens rotorblad
ger langa rorliga skuggor pa marken.

Renarna lever i en dynamisk miljé som paverkas av vader och vind, betesforhallanden,
rovdjur och insekter. Under perioder med insektsstorningar pa sommaren kan det till
exempel vara viktigare att fly undan insekter an att fly frdn mansklig aktivitet och infra-
struktur (Pollard m.fl. 1994, Skarin m.fl. 2004). Det kan ocksa forklara varfor renarna hellre
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anvander omraden néra vindkraftsanldggningarna i Mala under sommaren, déar det finns
breda grusvagar och 6ppna omréden som kan erbjuda insektsfria omraden, men inte under
andra perioder. Vintertid visar studierna kring Glétesvalen och Mullbergs vindkraftsanlagg-
ningar i Mittddalens och Tassasens samebyar att renarna vistas narmare anldggningen nar
det ar hog tathet av jarv. Djuren verkar har ha gjort en avvagning dar det ar viktigare att fly
undan rovdjur an att undvika vindkraftsanlaggningen. Liknande scenario kan tankas under
svara betesforhallanden pa vintern, d& minskar troligen effekten av stérningen om bra bete
erbjuds néra storningskallan (Eftestgl m.fl. 2021). Risken med att anvdnda dessa omraden
ar dock att djuren &r mer oroliga och att betesron forsdmras om djuren tvingas uppehalla
sig ndrmare anléggningarna &n vad de annars skulle gjort, vilket ocksé kunde konstateras
i Tassdsens sameby vid Mullbergs anldggning (Skarin m.fl. 2021).

Om renarna ror sig och sprider ut sig mer leder det till merarbete for renskotarna, framfor-
allt pa vinterbetesomradet, eftersom det kan leda till att renarna lamnar det omréade som
var ténkt att nyttjas. Risken ar da stor att det sker sammanblandningar av renar mellan
olika vinterbetesgrupper och mellan samebyar, vilket leder till att relationerna inom och
mellan samebyar bli mer anstrédngda. Renar kommer in pa jordbruksmark eller ut pa vagar,
vilket paverkar relationen till lokalbefolkningen.

Klimatférandringarna kommer i sig att forandra hur rensktodseln bedrivs. Flyttvagar beho-
ver dras om nar isen pa sjoar och vattendrag inte langre haller for forflyttningar. Kortare
snosasong i vinterbeteslanden medfor farre dagar med snotackt mark, vilket kommer att
krympa vinterbetesmarkerna ytterligare (Lénsstyrelsen Norrbotten 2021). For renskot-
selns klimatanpassning ar en minskad sarbarhet genom okad flexibilitet en nyckelfaktor,
till exempel genom tillgang till alternativa betesomraden nar betet blir I&st vintertid (Same-
tinget 2023). De hoglanta omradena &r extra viktiga betesomraden for renarna under
svéara vintrar, eftersom de kan erbjuda bra bete vid tidpunkter da marklavsbetet &r last
under skare och is lagre ner i terrangen (Skarin m.fl. 2021). Hoglanta omréaden blir darfor
allt viktigare i och med klimatforandringar och renskotselns majligheter till klimatanpass-
ning. Generellt sett har ocksa de hogldanta omradena haft ett mindre intensivt skogsbruk
och en hogre andel hanglavsskogar och dérigenom bidragit till 6kad betesro (Skarin m fl.
2021). Fran renskotselns och renens perspektiv ar det darfor viktigt att en vindkrafts-
etablering inte ocksa leder till ett intensifierat skogsbruk pa samma plats. De aterstdende
hanglavs- och gammelskogarna &r mycket viktiga betesomraden sarskilt under vintrar
med svara betesforhéllanden (Horstskotte m.fl. 2014) och under heta sommardagar nér
renarna behover svalka. Vindkraft anlaggs nastan uteslutande i dessa klimatrefuger inom
renskotselomradet. Det minskar renskétselns mojlighet att hitta flexibla [6sningar genom
att landskapet fragmenteras, barriar- /undvikandeeffekter skapas och betesron minskar.
Vindkraft som ska avhjélpa klimatférandringarna, medfoér darmed i stéllet att renskétseln
drabbas dubbelt av effekten av klimatférandringarna. Dels genom att vintrarna blir allt
svarare, dels av att den direkta markforlusten av en vindkraftsetablering sker pa de
omraden som blivit viktigare for renskotseln i ett forandrat klimat.
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6.1 Framtida paverkan av vindkraft

Sveriges riksdags mal fér energipolitiken ar att ar 2040 ska 100 procent av elproduktionen
vara fossilfri. Riksdagens energimal ger darmed en tydlig signal om ett fortsatt hogt
exploateringstryck fran saval vindkraft som gruvindustri och skogsbruk. For renskotseln
innebar detta ytterligare minskade betesarealer, minskad flexibilitet och 6kad konkurrens
inom och mellan samebyar. Ytterligare utbyggnad av flera stora vindkraftsanlaggningar
kommer att drabba samebyarnas betesmarker och forsvara fortlevnaden for den tradi-
tionella renskotseln i dessa omraden.

Enligt de berakningar som Energimyndigheten gjort producerades det drygt 33 TWh
vindkraft under 2022 och av dessa producerades 17 TWh i de fyra nordligaste lanen.
Vindkraftsproduktionen motsvarar ungefar 19 procent av Sveriges totala elproduktion.
Enligt siffror fran de projekt som pagar i Norrbotten kring den gréna omstalliningen och
produktionen av fossilfri jarnsvamp och stal behdver Sverige producera ytterligare 70 TWh
el per ar. Projekten beskriver det som att vindel ar den basta |6sningen for att fa till den
fossilfria elproduktionen, vilket skulle innebara att ytterligare 8000-13000 vindkraftverk
(beroende pa storlek och forvantad produktion) behover uppforas i anslutning till dessa
projekt. Vindkraftsanldggningen i Markbyggden utanfor Pited &r en av Europas storsta
med tillstand for 1 107 verk pa en yta av 450 kvadratkilometer. Enligt Svevind berdknas
Markbygden nér det ar fullt utbyggt att leverera upp till 12 TWh per ar. Vid ett antagande
att det behovs ytterligare 70 TWh landbaserad vindel for stél- och jarnsvampsprojekten
projekten behovs ytterligare sex till sju omréaden av Markbygdens storlek. Det skulle
innebara att ungefar 3000 km? mark tas i ansprak, en yta lika stor som Gotland, men
uppsplittrad over flera omraden. Om detta skulle installeras i renskotselomradet innebéar
det att produktionen har skulle mer an fyrdubblas jamfort med idag.

I Norrbotten finns redan planer pa ytterligare utbyggnad av vindkraft i Storlandet i Géllivare
skogssameby. Déar har Vattenfall ansokt om att anldgga vindkraft inom deras aret-runt
marker pa viktiga kalvningsomréaden. Projekteringsomrédet ar ndstan lika stort som Mark-
bygdens projekteringsomrade, 414 km? men har planeras for 373 vindkraftverk och inte
1101 som i Markbygden, dock &r det planerade effektuttaget for dessa verk berdknat till
10 TWh per ar. Omradet omfattar ungefar 11 procent av samebyns aret-runt marker. Enligt
samradshandlingar fran 6 mars 2023, kommer verken att spridas ut 6ver de skogbekladda
ytorna och myromraden kommer inte att bebyggas. Det innebar &nda att de vardefulla
myromraden som renarna ar i sérskilt behov av under kalvningsperioden kommer att
omgardas av vindkraftverk och bli synliga héar. Studierna frédn Mal& sameby visar pa ett
tydligt undvikande och en sémre betesro under hela kalvningsperioden efter att vindkraft
hade etablerats i omradet (Skarin m.fl. 2018, Skarin m.fl. 2021). Innan anl&ggningarna
anlades rorde sig renarna till synes obehindrat dver dessa berg pa sin vandring véasterut,
men atta ar senare hade dessa forflyttningar néstan helt upphort (Skarin m.fl. 2021).
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Dar har totalt 69 vindkraftverk uppforts, som ar betydligt Iagre an de nya som planeras i
Storlandet. Om dessa planer blir verklighet kommer renarna i detta projekteringsomrade
att fa stora problem att hitta bra betesmark déar de kan beta i lugn och ro, med féormodad
negativ effekt pa produktionen och den traditionella renskotseln i samebyn.

Det finns inga undersokningar pa hur dessa storre verk paverkar renarna, men rimligtvis
kommer de att synas och horas over storre ytor an de mindre anlaggningarna i exempelvis
Malé sameby (Skarin m.fl. 2021). Vindkraftverkens hojd har i studierna varierat mellan
125 meter och 149 meter, medan det i nyare ansokningar ar aktuellt med verk som ar
220-280 meter hoga. De hittills studerade vindkraftsanlaggningarna ar ocksa relativt
sma till ytan 7-15 km? i jamforelse med de senaste projektomréadena sasom Storlandet
och Markbygden pd over 400 km? vardera. Dessa skillnader i bade hojd och areal tillsam-
mans med varje enskild samebys unika forutsattningar, gor det svart att 6verfora matt
av paverkan vid vindkraftsetableringar fran en etablering till en annan. Men det torde vara
klart att hogre verk i storre omraden har en annu storre negativ paverkan.

6.2 Kompensationsatgarder

Utfodring lyfts ofta som en mojlighet for kompensation av forlorat bete. Detta strider
dock mot den traditionella renskotseln som bygger pa naturligt bete. Det ar brukandet av
markerna som uppratthaller rattigheterna och slutar markerna att nyttjas gar inte bara
ratten forlorad utan ocksa viktig traditionell kunskap om renen, naturen och spréaket da
kunskap inte fors vidare till nasta generation. Utfodring medfor en hog ekonomisk- och
arbetsmassig borda for renskdtarna. Det krdver ocksa relativt stora ytor for att minimera
riskerna for smittspridning av bland annat 6goninfektioner och nekrobacillos (Ahman
m.fl. 2022). Stodutfodring kan ses som en konsekvens av klimateffekten och kan vara
nodvandig 16sning pa kort sikt vid beteskriser (Horstkotte m.fl. 2020). Hur utfodring pa-
verkar renarnas framtida forméaga att hitta och nyttja det naturliga betet har undersokts i
forskningsprojektet Reinfeed.* Resultaten fran projektet visar att renar som varit pa natur-
bete varje vinter i livet hade en storre sannolikhet att finna lavrika beten nastkommande
vinter till skillnad fran de som blivit utfodrade under sin forsta levnadsvinter (Rautiainen
2024). Okad anvandning av foder belastar ocksé miljon ytterligare genom framstélining
och transporter. Utfodring forandrar renkottets sammansattning, vilket gor att det forlorar
sitt hdga innehall av flerométtade fettsyror till skillnad fran kétt fran renar som gatt pa
naturligt bete (Wiklund & Malmfors 2000). En 6kad utfordring forandrar ddarmed ockséa
renkottets kvalitet.

4 https://www.slu.se/en/faculties/vh/research/forskningsprojekt/ren/reinfeed/.
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Ostra Kikkejaure sameby har till féljd av etableringen i Markbyggden tvingats till stora
forandringar i sin renskotsel (Skarin m.fl. 2021, Darle & Lindgvist 2020). Bade genom att
flytten fréan barmarks- till vinterbetet sker till nya platser och med lastbil samt att renarna
numera utfodras storre delen av vintern, vilket finansieras av vindkraftsbolagens ersatt-
ningar. Gabrielbergets vindkraftsanlaggning, ar ett annat exempel dar renarna numera
behover stodutfodras under hela vintern. De kan inte langre anvanda det naturliga vinter-
betet uppe pa berget utan intensiv bevakning (Skarin m.fl. 2016).

Kompensationsatgarder som underlattar anvandningen och forbattrar tillgdng pa bete pa
betesmarkerna skulle kunna vara mer langsiktiga an idag. Detta skulle exempelvis kunna
vara att bolagen ersatter kostnader for GPS-halsband och drift av dessa eller bekostar
annan utrustning som kan underlétta skotseln av renarna. Nagot som inte har provats &r att
forbattra vandringsvdgar mellan betesomraden genom att bygga och bekosta ekodukter,
eller renodukter, over vagar och jarnvagar inom den drabbade samebyn. Skogsvards-
atgarder i andra delar av betesomradet som forbattrar tillgadng pa vinterbete i skogen &r
en annan kompensation som skulle kunna underlatta for renskotseln. Problemet med
kompensationer som ror andra markanvandare ar dock att det inte bara ar vindkrafts-
bolagen som frén borjan har orsakat den egentliga skadan pa betesmarken utan som hér
dven skogsbruket. Det behovs darfér styrmedel och mekanismer som samordnar och
utvarderar hur kompensationsvillkor kan utformas pa ett bra satt.

Renskdtarna ar experterna pa renskétsel och behover involveras tidigt i planeringen for
att undvika att vindkraft byggs ut i omraden som &r viktiga for renskotseln. Nya etable-
ringar behover planeras och projekteras med noggrannhet och forsiktighet for att inte
ytterligare foérsémra de betesmarker som &r renskotselns centrala resurs (Cambou m fl.
2021). For att undvika ett ytterligare fall som Fosen dar hogsta domstol beslutat att
vindkraftsanlaggningar ska monteras ner ar det viktigt att Miljokonsekvensbeskrivningar
(MKB) gors med kunskap om och forstaelse for renskotseln och den samiska kulturen
for att fa till ett bra beslutsunderlag. Svenska samernas riksforbund (2010) forespréakar
att en fordjupad MKB tas fram som innehaller bade beskrivningar och konsekvenser for
renskotseln och annan markanvandning genom att inkludera landskapsperspektivet,
samiskt kulturary, sociala aspekter samt Arbediehtu /traditionell samisk kunskap. For
att bilden av paverkan ska bli rattvisande behover effekterna av vindkraft ses i ljuset av
de rattigheter samerna har som folk, urfolk och minoritet. Det &r ocksd av stor vikt att
fullt ut stodja samebyarnas arbete i tillstdndsprocesserna. Samebyarna behover stod,
resurser och ersattning for nerlagd tid for att ha mojlighet att hantera alla markanvandares
tillstdndsansokningar och projekt.
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7 Slutsatser

I linje med energipolitikens mal finns det fortsatt ett stort fokus pa utbyggnad av fornybar
energi i Sverige, vilket redan givit och kommer att fortsatta ge betydande negativa
effekter pd renskotseln. Vindkraftsetableringarna tar stora arealer i ansprak och skapar
tillsammans med andra exploateringar och paverkansfaktorer ett fragmenterat landskap.

I den har litteraturgenomgangen visar resultaten att renar och renskdétsel paverkas nega-
tivt av vindkraftsutbyggnad bade under vintern och barmarksperioden. Graden och arten
av paverkan varierar Over aret i ett komplext samspel med andra paverkansfaktorer.
Vindkraftsetableringar paverkar renskotselarbetet och minskar mojligheterna att nyttja
betesmarkerna pa ett optimalt satt. Ett tydligt problem med vindkraft i vinterbetesomradet
i Sverige ar att etableringarna sker i hdglanta omraden. Dessa omraden ar sarskilt viktiga
for renskotseln under svara vinterbetesforhéllanden nér betet ar 1ast lagre ner i terrdngen.
Sadana forhallanden forvantas bli allt vanligare till foljd av klimatférandringarna. Under
barmarkssasongen paverkas renarnas betesro negativt under kalvningsperioden och
hogsommaren och de véljer bort bra betesomraden néra vindkraftsanldggningarna bade
under kalvningsperioden och hdsten. Det paverkar renarnas mojlighet att bygga upp sina
energiforrdd infor vintern och kan fa till foljd att de inte klarar 6verlevnaden under vintern
lika bra, speciellt om det blir en vinter med svara vinterbetesforhallanden.

For att bedéma den sammantagna effekten av vindkraftsetableringar racker det inte
att enskilt studera de direkta effekterna av vindkraft. Det ar nédvandigt att aven beakta
alla de kumulativa effekter som i nésta steg orsakas av de konkurrerande verksamheter
som vaxer fram. Dessa sammantagna effekter maste stéllas mot renskotselratten och
de rattigheter som samerna atnjuter som folk, urfolk och minoritet.
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