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Forord

Aktiv industripolitik upplever i dag en global rendssans — runt om i varlden sker omfattande
satsningar. Politiken drivs dels av den héllbarhetsagenda som pekar pa behovet av omstall-
ning mot mer hallbara produktionsmetoder, dels av en manga ganger uttalad onskan om att
aven starka berorda regioners och nationers konkurrenskraft. | USA ar Inflation Reduction
Act ett exempel pa en industripolitik som kommer att fa konsekvenser langt utanfor USA:s
grénser. Likasa planerar och genomfor EU och Sverige egna industripolitiska satsningar vars
effekter ar svara att Gverblicka och dérmed i behov av forskning och analys.

| Sverige utmarker sig sarskilt de industripolitiska satsningarna i Norrland. For Sveriges
vidkommande &r dessa av en aldrig tidigare skddad omfattning. Omstaliningen av svensk
stalindustri till fossilfria produktionsmetoder kommer under lang tid att f& betydande konse-
kvenser for miljo, konkurrenskraft, ekonomi och samhaéllet i stort. Konsekvenserna ar dock
hogst osdkra och satsningarna ar behaftade med ekonomiska, tekniska och sociala risker.

Inom ramen for projektet "Samhallsekonomiska effekter av att producera fossilfritt stal
i norra Sverige” har Skandinaviska Policyinstitutet publicerat tre rapporter forfattade av
ekonomie doktor David Sundén. Darutdver har sju studier genomforts. Tillsammans med
ett kapitel (pa bade svenska och engelska) som sammanfattar de viktigaste resultaten
fran Sundéns rapporter publiceras dessa sju studier som separata kapitel i denna antologi.
| kapitlen beskrivs stalprojektens osédkra konsekvenser och risker ur olika perspektiv. Till
samtliga kapitel utom kapitel 2, som ju ocksé foreligger i Gversattning, finns en samman-
fattning bade pa svenska och engelska.

Projektet som helhet har finansierats via ett ramanslag frén Marianne och Marcus Wallen-
bergs Stiftelse till Institutet for Naringslivsforskning, genom bidrag fran Stiftelsen tekn.
doktor Ernst Wehtjes fond och Axel och Margaret Ax:son Johnsons stiftelse for allmannyt-
tiga &ndamal samt en bred krets av privatpersoner sdsom Rune Andersson, Mats Arnhdg,
Lars Backsell, Carl Bennet, Christer Gardell, Anders Lindstrom, Sven Salén och ytterligare
fem entreprencrer och foretagsledare som onskar forbli anonyma. | de fall dar en viss
studie finansierats av en specifik finansiar anges detta sarskilt (géller kapitel 4, 6, 7 och 9).

Kapitelforfattarna ansvarar sjélva for de analyser, metodval, slutsatser och rekommen-
dationer som presenteras.

Stockholm i mars 2024

Magnus Henrekson,
Professor och projektledare






KAPITEL 1

Utvarderingen
av de norrlandska

stalsatsningarna

- sammanfattning
och slutsatser*

MAGNUS HENREKSON

Om forfattaren
Se sid. 35 for en presentation.

* Citeras som: Henrekson, Magnus (2024), "Utvarderingen av de norrléandska stéalsatsningarna — samman-
fattning och slutsatser”. | Magnus Henrekson (red.), De norrléndska stalsatsningarna - frélsare eller
gokunge? (s. 7-35). Stockholm: Samhéllsforlaget.

Jag tackar, Johan Eklund, Lars Pettersson och David Sundén for vardefulla synpunkter pa tidigare utkast

till detta kapitel.



Sammanfattning

Tva enskilda hogriskprojekt for att tillverka fossilfritt stal forvantas ldgga beslag pa drygt
60 procent av den forvantade férdubblingen av svensk elférbrukning fram till 2050. Till-
sammans med ett fatal andra storre investeringar for tillverkning av handelsgddsel,
fordonsbatterier och vatgas handlar det om att tvéa tredjedelar av en tankt fordubbling gar
till nagra fa projekt baserade pa teknik som ar oprévad i stor skala och dar den tekniska
utvecklingen ar mycket snabb. Sarskilt utmarker sig det helstatliga LKAB:s planer pa
att expandera nedstroms i foradlingskedjan genom att tillverka jarnsvamp med hjélp av
vatgas framstalld med fossilfri el.

Inklusive de investeringar som kravs i elproduktion, elnat och jarnvags- och hamnkapaci-
tet, ar det fraga om den i sérklass storsta industrisatsningen i Sveriges moderna historia
bade i absoluta tal och i relation till ekonomins storlek. Trots satsningarnas unika omfatt-
ning har det saknats genomlysning och utvardering béde vad galler foretagsekonomiska
beddmningar av risk och avkastning hos de involverade foretagen och bedémningar av
det samhallsekonomiska vardet av satsningarna.

Syftet med detta projekt ar att avhjalpa denna brist. Projektet har involverat tio forskare
och utredare och bestar av tio studier som tacker in ett brett spektrum av aspekter:
féretagsekonomiska, teknologiska och samhallsekonomiska risker, statens domine-
rande roll som dgare av involverade bolag och som finansiar och borgenar, paverkan pa
elmarknaden, effekter pa narmiljo och konkurrerande verksamheter av den omfattande
utbyggnad av elproduktionen som kravs och riskerna for undantrangning av existerande
foretag och verksamheter.

Analysen visar att det i huvudsak handlar om mycket riskfyllda och kostnadskravande
investeringar byggda pa oprévad teknik och forhoppningar om en stark framtida efterfréa-
gan. Det ar langt ifran sakert att framtidens fossilfria stal kommer att tillverkas baserat
pa den teknik som de aktuella foretagen satsar pa.

Genomforandet forsvéras av att det rader brist pa arbetskraft, bostdder och offentlig
service pa de orter dar satsningarna gors. Vidare krdvs omfattande investeringar i elpro-
duktion, elnat och transportinfrastruktur for att investeringarna ska kunna genomforas.

Projektens unikt stora omfattning gor att effekterna kommer att sprida sig till hela landet
och via effekterna pd elmarknaden kommer hela Norden att paverkas. Resultatet blir
omfattande undantrangning av redan existerande verksamheter och de resurser som
satsas i projekten skulle ha haft ett hogre samhallsekonomiskt vdarde om de satsats i
andra projekt.
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Ett litet land bor avsté ifrén sé har stora och riskfyllda satsningar baserade pa oprovad
teknik med sé stora effekter pa hushall och 6vrigt naringsliv. Satsningarna forutsatter
ocksa en unikt stor utbyggnad av elproduktionen och elnaten. Det &r svart att se Ion-
samma alternativa anvdndningsomraden for denna el ifall de elkrdvande projekten inte
blir lonsamma.

Det statligt &gda gruvbolaget LKAB:s planer stér i sarklass vad galler ansprak péa resurser.
Bolaget har tagit pa sig de stora risker det innebar att forse SSAB med fossilfri jarnsvamp.
Detta kan svarligen motiveras ur vare sig ett dgar- eller foretagsekonomiskt perspektiv.
LKAB bor darfor avveckla sitt &gande i SSAB och fullt ut fokusera pa sin nuvarande
karnverksamhet. P& langre sikt vore det vardefullt om bolaget borsnoterades for att den
vagen gynnas av den disciplin och fortlopande utvardering som en borsnotering ger.

Om projekten misslyckas blir notan for svenska och europeiska skattebetalare hog. Kom-
muner, regioner, stat och andra foretag kommer da att fa betala ett hogt pris i form av
skuldsattning, undantrangning och snedvriden konkurrens.
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Executive Summary

Two individual high-risk projects to produce fossil-free steel are expected to account for
more than 60% of the expected doubling of Swedish electricity consumption by 2050. Along
with three to four other major investments for the production of fertilizers, vehicle batteries
and hydrogen, two-thirds of this doubling will be allotted to a handful of projects based on
rapidly evolving technologies that are untested on a large industrial scale. The plans of the
state-owned mining company LKAB to expand downstream in the value chain by producing
sponge iron using hydrogen produced with fossil-free electricity are particularly noteworthy.

Including the investments required in electricity production, electricity networks, railway
and port capacity, this is by far the largest industrial investment in Sweden’s modern
history, both in absolute terms and relative to the size of the economy. However, despite
the unique scope of the investments, there is a lack of transparency and evaluation both
in terms of business assessments of risk and return for the companies involved and
assessments of the social return of the investments.

The aim of the present project is to address this shortcoming. The project has involved
ten researchers and investigators and consists of a total of ten studies that cover a wide
range of aspects. These include business, technological and socio-economic risks, the
dominant role of the state as owner of the companies involved and as financier and
guarantor, and the impact on the electricity market. It also discusses the effects on the
local environment and the competing activities of the extensive expansion of electricity
production required as well as displacement effects on existing businesses and industries.

The analysis shows that the lion’s share of total investments involve exceedingly risky
and costly projects based on commercially untested technologies and hopes for a strong
future demand. It is far from certain that the fossil-free steel of the future will be produced
based on the technology that the companies in question are relying on.

Implementation is complicated by a lack of labor, housing, and public services in the
locations where the investments are made. Furthermore, extensive complementary
investments in electricity production, electricity grids and transport infrastructure are
required to implement the investments.

The uniquely large scale of the projects means that the effects will spread throughout
the country and, via the effects on the electricity market, the entire Nordic region. The
result will be extensive displacement of already existing activities; thus the resources
invested in the projects would have had a higher socio-economic value if they had been
invested in other projects.
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It is unwise for a small country to make such extensive and risky investments based on
commercially unproven technologies with such large effects on households and other
businesses. It also presupposes a uniquely large expansion of electricity production and
electricity networks that lack profitable alternative uses if the projected electricity-inten-
sive projects prove unprofitable.

The state-owned mining company LKAB's plans are in a class of their own in terms of
claims on resources. Despite an ownership share of a mere 10.5%, LKAB assumes the
large risks involved in providing SSAB with fossil-free sponge iron. This cannot be justified
from either an ownership or business perspective; LKAB would be in a better situation if
it liquidated its ownership in SSAB and focused on its core business. In the longer term, it
would be valuable for the company to be listed on the stock exchange in order to benefit
from the discipline and continuous evaluation that a listing provides.

If the projects fail, the bill for Swedish and European taxpayers will be high. Municipalities,
regions, the central government and other companies will then be forced to pay a high
price in the form of debt, displacement and distorted competition.
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1 Inledning

En central del av 6vergangen till ett fossilfritt Sverige utgors av en massiv 6kning av elbehovet.
I prognoser fran regering och myndigheter férutspas en férdubbling av elbehovet fram till
2050. Det skulle innebéara en 6kning med 140 TWh frén dagens niva.

Anmarkningsvart nog forvantas huvuddelen av det 6kade behovet ga till tva enskilda
hogriskprojekt. Sarskilt utmaérker sig det helstatliga LKAB:s planer pa att inte bara gora
den nuvarande verksamheten fossilfri utan aven expandera nedstroms i foradlingskedjan.
De avser att sjadlva omvandla de pellets de nu séljer pa varldsmarknaden till fossilfri jarn-
svamp med hjalp av vatgas som i sin tur har producerats med hjalp av fossilfri el. Fullt
utbyggt kommer detta att krdva 70 terawattimmar (TWh) elektricitet.

Ett liknande projekt ar H2 Green Steels (H2GS) satsning pa att producera fossilfritt stal
i Boden. De avser att sjalva omvandla importerad malm till jarnsvamp med hjalp av
vatgas och sedan producera stal fran en blandning av jarnsvamp och skrot i elektriska
ljusbédgsugnar. Den verksamheten ska vara fullt utbyggd 2030 och forvéntas déa kréava
13-17 TWh el. Hélften av den planerade férdubblingen av elkonsumtionen ska alltsa gé till
ett enda foretag och drygt 60 procent ska ga till endast tva foretag. Om vi till detta lagger
ett antal andra storre investeringar i norr for tillverkning av handelsgodsel, fordonsbatterier
och véatgas sa handlar det om att tva tredjedelar av en tankt férdubbling gar till négra fa
projekt dar den teknik som ska anvéandas ar oprovad i sé stor skala som kréavs och déar
den tekniska utvecklingen ar mycket snabb.

Redan vid en férsta anblick forefaller detta anmarkningsvért. Ar det rimligt att ett helstat-
ligt bolag som redan star infér stora utmaningar i den egna karnverksamheten expanderar
inien ny bransch baserat pa en i industriell skala oprovad teknik och for ett enda projekt
som gor ansprak pa halften av den planerade fordubblingen av landets totala elbehov
fram till 2050?

De olika foretagens satsningar forutsatter ocksa stora offentliga investeringar i bostader,
service och infrastruktur. Bara de offentliga — huvudsakligen kommunala — investeringar
som kravs i tillagg till Northvolts batterifabrik i Skellefted, H2GS satsning i Boden och
SSAB:s stalverk i Luled, hamninvesteringar och omfattande farledsmuddring for H2GS
behov m.m. har beréknats till 62 miljarder kronor. Skellefted kommun beréknar att de
maste investera 27 miljarder kronor for att tillgodose Northvolts behov. Detta motsvarar
800 000 kr per invanare i centralorten.

' SKR (2023).
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Utover miljoargument — att Sverige maste gora detta for att uppfylla de dtaganden
vi dlagts av EU - har sérskilt tva argument anforts: (i) det finns ett betydande over-
skott av fossilfri el i form av vattenkraft i norra Sverige och (ii) det ar en unik chans till
"nyindustrialisering av Norrland” som kommer att skapa valbehovliga sysselsattnings-
mojligheter. Bada argumenten &r missvisande. Vattenkraften i Norrbottens lan producerar
inte mer an 14 TWh per ar och anvands redan regionalt eller transporteras soderut. Den
totala produktionen racker natt och jamnt till att tdcka H2GS planerade behov. Bristen pa
arbetskraft &r redan stor i regionen. Det géller saval yrkesarbetare till de nya industrierna
som personer med réatt utbildning péa véalfardsomradet (larare, sjukvardspersonal osv.).
Det finns heller inga lediga bostader eller offentliga serviceinrattningar som kan klara
den tankta befolkningsokningen.

Utmaningarna ar saledes stora. Riskfyllda och kostnadskravande investeringar baserade
pa oprovad teknik och forhoppningar om en stark framtida efterfrégan ska alltsd genom-
foras i en landsénda dar det rédder brist pa arbetskraft, saknas bostader och offentlig
service for en tankt expansion och dar heller inte den el som behdvs ar tillganglig.

Om man summerar de belopp som namnts i sammanhanget, inklusive de investeringar
som kravs i elproduktion, elnét, jarnvags- och hamnkapacitet, ar det fraga om den storsta
industrisatsningen i Sveriges moderna historia bade i absoluta tal och satt i relation till
ekonomins storlek. Det &r inte bara satsningarnas omfattning som &r unik utan ocksa
bristen p& genomlysning och utvardering. Sa &r fallet bade vad galler féretagsekonomiska
bedomningar av risk och avkastning hos de involverade féretagen och bedémningar av
det samhallsekonomiska vardet av satsningarna, inte minst i relation till andra eftersatta
omraden i den svenska samhéllsekonomin. Att satsningarna inte blivit ordentligt genom-
lysta beror inte minst pa att LKAB och H2GS inte &r borsnoterade, vilket medfor att den
granskning av storre noterade bolag som fortlopande gors av ett stort antal aktieanaly-
tiker inte genomférs. Bolagens pressmeddelanden, aviseringar och arsredovisningar blir
dérmed inte kritiskt granskade av oberoende och utomstaende experter med “skin in the
game”. Detta galler i synnerhet det statligt dgda LKAB dar man aven kan misstanka att
dgarens formaga att kritiskt granska bolagets planer &r relativt svag.

Da det finns uppenbara risker att de el- och kapitalintensiva projekten kommer att fa
l&ngtgdende negativa konsekvenser for svensk ekonomi och att projekten inte marknads-
prévas pa samma satt som for borsnoterade foretag finns det starka skal att genomfora
en oberoende analys av planerna och forsoka uppskatta projektens risker, kostnader och
samhallsekonomiska konsekvenser. Det ar syftet med detta projekt. De huvudsakliga
fragestallningarna som projektet forscker besvara ar foljande:
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 Arinvesteringar i produktion av fossilfritt stal samhéllsekonomiskt lénsamma?
Hur lobnsamma ar investeringarna? Vilka ar riskerna och hur stora ar de?

* Vad ar konsekvenserna for lonsamheten, foretagsekonomiskt och samhallseko-
nomiskt, om utbygganden av elproduktionen halkar efter produktionen av fossil-
fritt stal?

* Hur drabbas hushallen och de elintensiva foretagen specifikt om produktionen av
fossilfritt stal medfor hojningar av elpriset?

« Vilka alternativa investeringsmojligheter av medlen finns? Och vad ar deras |on-
samhet?

* De fossilfria kraftslag som &ar aktuella for att producera de 90-100 TWh som
erfordras &r i princip tva: vindkraft och karnkraft. Vad kan kostnaden férvéantas bli for
el fran respektive kraftslag och vad far valet av energislag for miljokonsekvenser?

For att besvara dessa fragor har ett antal forskare och kvalificerade utredare med relevant
specialistkompetens involverats. De tre mest centrala och djuplodande utredningsrap-
porterna har forfattats av ekonomie doktor David Sundén. Han har bred och djup erfaren-
het — som tidigare anstélld i departement och centrala myndigheter och som fristdende
konsult — av att analysera marknader och gora bedomningar av de samhéllsekonomiska
och offentligfinansiella effekterna av marknadsregleringar och teknikomstallningar. De
tre rapporterna ar foljande:

e "Fran brunt till gront — beddémning av satsningarna pa fossilfritt stél i Norrland
utifran ett teknik- och marknadsperspektiv” (Sundén 2023).

e "Lonsam eller kostsam? Loénsamhetsbedémning av de svenska satsningarna pa
fossilfritt stal i Norrland” (Sundén 2024a).

o "Till vilket elpris som helst? Bedomning av effekterna pa den nordiska elmarkna-
den av satsningarna pa fossilfritt stal i Norrland” (Sundén 2024b).

De centrala delarna av analysen och de viktigaste slutsatserna i de tre rapporterna redo-
visas i kapitel 2 i denna volym. Detta kapitel publiceras ockséa dversatt till engelska (med
vissa anpassningar for att passa en internationell publik som inte kan forvantas ha samma
forforstaelse).

Darutover har ytterligare sju rapporter bestallts och presenterats vid olika tillfallen under
vintern 2024.
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Titel Forfattare

Varfor maste det vara mojligt? Historisk
ingang till LKAB och de stora industriprojekten
i Norrland

Stalindustrins upprepning av historien?

Elforsorjning till de planerade industriprojekten
i norra Sverige

Alternativ for 6kad eltillforsel i Sverige —
konsekvenser for funktion, kostnader och miljo

Vatgas — en ny gron bubbla?

Effekter av landbaserad vindkraft pa renar
och renskotsel

Vindkraft och halsoproblem - forskningslaget
gallande effekter pd manniskor och djur av
exponering for ljudfororeningar, kemikalier och
partiklar fran vindkraftverk

Docent Johan Gardebo, Cambridge
University och Uppsala universitet

Bitr. professor Christian Sandstrom,
Internationella Handelshogskolan
i Jonkoping

Professor Jan Blomgren, Institute
for Nuclear Business Excellence

Professor emeritus Per Fahlén,
Chalmers tekniska hogskola

Bitr. professor Christian Sandstrom,
Internationella Handelshogskolan
i Jonkoping

M.Sc. Mirja Lindberget, professor
Anna Skarin, SLU Uppsala och
docent Per Sandstrom, SLU Umea

Adj. bitr. professor Helen Karlsson,
Linkopings universitet

I regel har rapportforfattarna ocksa publicerat en debattartikel i Iamplig tidning i samband

med lanseringen.

Jag kommer nu att kort redogéra for de olika bidragen uppdelat pa tre avsnitt. | ett avslu-
tande avsnitt sammanfattas de viktigaste slutsatserna.
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2 De tre huvudrapporterna
— en sammanfattning

I kapitel 2 — "Kampen om svampen: Utmaningarna for satsningarna pa fossilfritt stal i Norr-
land och vagen framat” — sammanfattar David Sundén och jag den forstnamndes tre omfat-
tande rapporter rérande de fossilfria stalprojekten ur ett teknologiskt, foretagsekonomiskt
och samhéllsekonomiskt perspektiv. Detta kapitel publiceras ocksa pa engelska som kapitel
2E med titeln "The Sponge-Iron Battle: The Challenges for Fossil-Free Steel Initiatives in
Norrland and the Way Forward”. Skalet till att detta kapitel &ven publiceras pa engelska ar de
manga onskemal vi fatt om att tillgdngliggora de tre rapporterna pa engelska (vilket vi gjort
pa begéaran i form av icke-sakgranskade maskindversattningar). Genom att kapitel 2 nu finns
i en professionell Gverséttning sa tillgéngliggors de viktigaste resultaten i de tre rapporterna
for en internationell lasekrets. Utdver en ren dversattning har vi ocksa lagt till en del forkla-
ringar om sammanhang som &r sjélvklara for inhemska men inte for internationella lasare.

| detta inledningskapitel gors endast en kort rekapitulation av innehall och slutsatser.

David Sundéns forsta rapport, "Fran brunt till gront — beddomning av satsningarna pa
fossilfritt stal i Norrland utifrén ett teknik- och marknadsperspektiv’, lanserades vid ett
seminarium anordnat av Skandinaviska Policyinstitutet den 8 november 2023.%2 Utover
rapportforfattaren medverkade Henrik Henriksson och Lina Hakansdotter, vd respektive
hallbarhetschef pad H2GS.

| rapporten sammanstaller Sundén féretagens planer och bedémer dem utifrén ett tek-
niskt och marknadsekonomiskt perspektiv. Han finner att planerna innebar affarsrisker
som annu inte redovisats eller diskuterats offentligt.

Teknikutvecklingen for att minska utslappen inom stalindustrin ar snabb och det ar
oklart vilka tekniker som &r livskraftiga over tid. De stora globala stélféretagen investerar
darfor brett i manga nya tekniker medan LKAB:s, SSAB:s och H2GS planer grundar sig
pa samma typ av aldre teknik — tillverkning av stal i ljusbédgsugnar frén jarnsvamp och
stalskrot. Nyutvecklade banbrytande tekniker kan visa sig kommersiellt gdngbara och
konkurrera ut bade &ldre och nyare tekniker. Bolagen saknar motmedel om sa blir fallet.

LKAB:s planerade produktion av jarnsvamp ar inte per automatik [dnsam. Premiumpro-
dukten i vardekedjan fran malm till fossilfritt stal ar LKAB:s hogkvalitativa jarnmalm, inte

2 Seminariet webbsandes ocksa live. Samtliga webbinarier som genomforts och som omnamns har
finns tillgangliga pa Youtube.
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jarnsvamp. Eventuella premier pa fossilfritt stal kan darfor anda forvantas tillfalla LKAB.
Genom att investera i jarnsvamp tar LKAB pa sig ndstan alla risker pa de framtida stalmark-
naderna och ur alla aspekter: tekniskt, ekonomiskt och marknadsmassigt. Det behover de
inte gora for att sakerstélla hog [bnsamhet. Satsningen forskjuter ocksa fokus bort fran
LKAB:s hogprioriterade satsningar, vilka kraver investeringar i malmbrytning pa upp till
2 000 meters djup och exploatering av séllsynta jordartsmetaller i Per Geijer-fyndigheten.

Konkurrensen inom det fossilfria segmentet pa stdlmarknaden kommer att vara hard nar
alla bolag stéller om. Premien for fossilfritt stal kan darfor inte forvantas bli sarskilt hog.
Konkurrensen ar dven hard vad géller insatsvaror. | takt med att de europeiska stalbolagen
staller om till skrotkravande ljusbagsugnar kan &ven efterfragan péa stalskrot forvéantas oka.
For att sdkra tillgadngen till stalskrot har de stora globala stélproducenterna borjat kdpa
skrotforetag. Utbudet av handelsbart stalskrot &r darfor osékert. Det leder till prisrisker for
bade SSAB och H2GS eftersom deras tillgang till skrot ligger utanfor deras vardekedjor.

Aven den fossilfria elen ligger utanfér SSAB:s och H2GS vérdekedjor och deras elkost-
nader riskerar att bli bade hoga och volatila. Har finns en betydande risk att om bolagen
realiserar sitt stora elbehov sa undergraver de samtidigt [lonsamheten i sin egen affar
genom att driva upp priset péa el.

H2GS tvingas importera malm fran Kanada och Brasilien, vilket medfér extra prisrisker
och risker for att H2GS anldggningar far koras med begransad kapacitet. Orsaken &r
att utbudet av den kanadensiska och brasilianska hogkvalitativa malmen ar begransad
samtidigt som efterfragan pa sddan malm &r hog globalt och kan férvantas oka.

Det stal H2GS marknadsfér som fossilfritt &r heller inte helt fossilfritt eftersom de ska
anvanda naturgas i delar av produktionen. Till detta ska laggas att den importerade
malmen inte &r fossilfri och att transporterna medfér utslépp. Transporter till och fran
anlaggningen i Boden forsvaras av otillracklig kapacitet pa Malmbanan och att hamnen
i Luled maste byggas ut for att klara de stora volymerna malm, skrott och stal. | varsta
fall kommmer H2GS produktion att sammantaget ge betydande utslapp av koldioxid och
det &r da oklart om det kommer att prisséttas som fossilfritt.

Sundéns andra rapport, "Lonsam eller kostsam? Lonsamhetsbedomning av de svenska
satsningarna pé fossilfritt stal i Norrland”, lanserades vid ett webbinarium den 16 januari
2024. LKAB:s kommunikationsdirektor Niklas Johansson var kommentator.®

Utgangspunkten i rapporten ar LKAB:s och H2GS planer att tillverka fossilfri jarnsvamp i Norr-
botten. Jarnsvamp produceras framst i regioner med god tillgéng till billig naturgas. Anvand-
ningen av naturgas leder till stora utslapp av koldioxid. | framtiden kommer dessa utslapp
att kosta da de omfattas av EU:s regler for utsléappshandel. LKAB och H2GS planerar darfor
att tillverka jarnsvamp fran vatgas, vilket begréansar utslappen men kréver stora mangder el.

8 Samtidigt med seminariet publicerades ocksa David Sundéns debattartikel "Svenskt fossilfritt stal blir
dyrastivarlden” (Expressen, 16 januari, 2024).
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LKAB och H2GS menar att Norrbotten &r det naturliga valet for att tillverka jarnsvamp pa
grund av regionens tillgdng béde till billig el och jarnmalm av ratt kvalitet. Analysen visar
dock att foretagens planer ar forenade med stora Ionsamhetsrisker.

For det forsta ar det mycket dyrare att tillverka jarnsvamp med vatgas jamfort med natur-
gas. Sé& ar fallet dven nar kostnaderna for koldioxidutslapp 1dggs pa. Endast om priset pa
koldioxid &r mycket hogt och priset pa el &r mycket 1&gt kan vatgasbaserad jarnsvamp bli
konkurrenskraftig. JAmfort med regioner med tillgang till billig naturgas har Norrbotten
darfor inga avgorande konkurrensfordelar.

For det andra byggs och planeras ett stort antal nya jarnsvampsfabriker i regioner med
tillgéng till billig naturgas. De byggs i vissa fall med avsikten att kunna anvanda vatgas
i framtiden, om vatgasen blir tillrackligt billig, eller sa planerar de for att kunna fanga in
och lagra koldioxiden.

LKAB:s fossilfria jarnsvamp bedoms déarfor bli den dyraste pa marknaden. | sdmsta fall
gar jarnsvampen inte att sélja Overhuvudtaget. | basta fall ar efterfragan sa pass hog att
jarnsvampen gar att salja. Den typ jarnmalm som LKAB producerar &r sé eftertraktad att
tillgdngen globalt forvantas né sitt kapacitetstak ar 2030. De eventuella vinster LKAB tror
sig kunna gora pa fossilfri jarnsvamp kan de darfor anda tillgodogora sig nar efterfragan
och priset pa deras malm stiger. De kan alltsa fortsatta att gora det de redan gor och anda
tillgodogora sig vinsterna av en tkad efterfragan pa fossilfri jarnsvamp.

H2GS fossilfria stal blir det dyraste pa marknaden. Klimatneutralt stal finns ocksa redan till
ett betydligt Iagre pris i form av atervunnet stélskrot. H2GS majligheter att bli konkurrens-
kraftigt pa sikt nar stalindustrin fullt ut maste betala for sina utslapp forsvéaras ocksa av
att deras tillgang till hogkvalitativ jarnmalm inte &r sakrad. Risken &r stor att H2GS hamnar
sist i kon och antingen blir utan malm eller tvingas betala ett mycket hogt pris for den.

Analysen utmynnar i slutsatsen att LKAB inte bor ldgga resurser pa att utveckla jarn-
svampsproduktion i Norrbotten och H2GS kommer att f& mycket svart att na Ionsamhet
bade pa kort och lang sikt.

David Sundéns tredje rapport, "Till vilket elpris som helst? Bedomning av effekterna pa
den nordiska elmarknaden av satsningarna pa fossilfritt stal i Norrland’, presenterades vid
ett webbinarium den 30 januari 2024. Rapporten kommenterades av Mikael Odenberger,
Profu och Mikael Nordlander fran Vattenfall.*

| rapporten analyseras det stora behovet av el som uppstar pa grund av LKAB:s, SSAB:s,
H2GS och handelsgddseltillverkaren Fertiberias planerade verksamheter i Norrbottens
lan. Sammantaget forvéantas deras elbehov uppga till 20 TWh redan 2026, vilket stiger
till 40 TWh &r 2030 och 90 TWh &r 2050. Analysen visar att om inte elproduktionen ¢kar

4 Samtidigt med webbinariet publicerades ocksa David Sundéns debattartikel "Stalprojekt orsakar brant
stigande elpris” (Svenska Dagbladet, 30 januari, 2024).
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i motsvarande grad kommer elpriserna att stiga kraftigt i hela Norden. Sundén berégknar
att om foretagens planer till 2026 realiseras, utan motsvarande 6kning av elproduktionen,
kommer elpriserna att stiga kraftigt i samtliga elomraden i Norden. Prisdkningen blir som
storst i nordligaste Sverige. Dar berdkna priserna stiga med drygt 170 procent, medan
priset i Norden som helhet beréknas 6ka med 77 procent. Sddana prisokningar ar langt
hogre an foretagen raknat med i sina kalkyler.

Vid webbinariet presenterade Mikael Odenberger Profus och Nordeuropeiska energi-
perspektivs (Nepp) prognos over elmarknadspriserna. Deras prognos indikerar ocksa en
kraftig uppgang om an nagot lagre an vad Sundén kommer fram till.>

Efter 2030 kan ytterligare kapacitet i bade eloverforing till SET och produktion utvecklas,
men detta kraver omfattande investeringar.

En viktig slutsats i rapporten ar att foretagens nuvarande planer ar éverambitiosa och
knappast mojliga att realisera under Idnsamhet. Foretagens stora sammantagna elbehov
driver upp priset pa el till s& hoga nivaer att investeringarna blir olonsamma.

Nar effekten pa hushéll och andra foretag av de hogre elpriser som blir féljden beaktas
framgar att de elkrdvande satsningarna omfordelar stora resurser fran elkonsumenterna
till elproducenterna, vilket talar for att storre delen av satsningarna inte bér genomforas.
I synnerhet géller detta det i sarklass mest elkravande projektet, LKAB:s planerade pro-
duktion av jarnsvamp. Denna slutsats far ytterligare stod av analysen i de tva forsta
rapporterna, vilka visar att LKAB kommer att tillgodogora sig eventuella premier pa
fossilfritt stal i vilket fall som helst eftersom efterfrdgan pa deras hogkvalitativa malm
kommer att 6ka kraftigt.

En viktig slutsats i kapitel 2 ar att SSAB:s problem och omstallning varken ar LKAB:s
eller skattebetalarnas ansvar. LKAB har egna stora utmaningar som de maste hantera i
nartid medan SSAB sjélva bor ta ansvar for att stélla om sin vardekedja till att bli fossilfri.
I konsekvensens namn bor LKAB déarfor Gverlamna planerna pa jarnsvamp till SSAB. For
att i sé hog grad som majligt géra SSAB oberoende av LKAB och den svenska staten
bor LKAB ocksd sélja sin dgarandel i SSAB, vilket minskar risken att SSAB:s omstallning
drabbar de svenska skattebetalarna.

Den svenska staten behdver ocksé se dver sin dgarroll i forhallande till LKAB. Ett forsta
steg vore att utse styrelsen utifran kriterier som prioriterar nédvéndiga erfarenheter och
kunskaper for att driva ett modernt gruvbolag utsatt for en hard internationell konkur-
rens. FoOr att ta tillvara marknadernas inneboende krafter att vardera LKAB:s framtida
planer och resultat vore det vardefullt om bolaget i ett andra steg noterades och delar av
aktieinnehavet erbjods till forsaljning och darmed marknadsprissattes.

5 Odenberger m.fl. (2024).
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3 Hur blev det ens mojligt
och vad kan vi lara
av historien?

Vi har redan kunnat konstatera att planerna pa att producera fossilfritt stal i Norrbotten
ar unika i sin omfattning i férhallande inte bara till den regionala ekonomin utan ocksa till
storleken pa landets ekonomi. Det finns heller inga lediga resurser i form av arbetskraft,
bostédder och i dag 6verdimensionerad infrastruktur som kan tas i ansprak. Det enda
som finns att tillgad redan innan investeringarna genomfors &ar ett relativt 1agt pris pa
fossilfri el och den hogkvalitativa jarnmalm som krévs. Det laga elpriset kommer dock
av att Norrbotten i dagslaget producerar mer el &n det forbrukar. Nar forbrukningen okar
i takt med att bolagens planer realiseras kan vi forvanta oss mycket stora prisdkningar
pa el, vilket leder till undantrangning av redan existerande verksamheter och urholkad
kopkraft for hushallen.

Mest sldende &r att den svenska staten genom sitt heldgda bolag LKAB stéller sig bakom
en plan som innebér att detta enda féretag ska ta i ansprak héalften av en planerad for-
dubbling av svensk elforbrukning till 2050. Och att man gor detta trots de negativa effekter
det kan forvantas fa pa samhallsekonomin i stort via hogre elpriser for hushall och foretag
och undantrangning av andra angelégna investeringar nar mycket stora resurser méaste
laggas pa offentlig infrastruktur och utbyggnad av elnatet for detta enda projekt.

Hur kan detta stallningstagande forstas? En viktig férklaring ges av docent Johan Gardebo
i kapitel 3 under rubriken "Varfér maste det vara mojligt? Historisk ingang till LKAB och
de stora industriprojekten i Norrland”. Hans ingang é&r att forsoka forklara hur LKAB:s vd
Jan Mostrém pé en fraga om varifran den enorma mangden el som behovs ska komma,
korthugget svarar att det "maste vara maojligt”.®

Gardebo borjar med att beskriva gruvnaringens roll i Norrbottens energi- och produk-
tionssystem frén sent 1800-tal fram till i dag. med sérskilt fokus pad LKAB:s regionala
inflytande. Staten har varit och ser sig fortfarande som en central aktor for att bygga
upp kapacitet till industrialisering, sérskilt for de fa industriella aktérer som dominerar
naringarna i Norrbotten. LKAB har hela tiden varit statens viktigaste redskap for detta;
bolaget har agerat som statens forlangda arm i Norrbotten och Kiruna.

® Sveriges Radio (2022).
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Genom sin ansamlade expertis och sina stora kapitaltillgangar finns i praktiken inga andra
verksamheter som kan ersétta bolaget. Att LKAB anser att deras nya projekt maste vara
mojligt ar sdledes inte primart en bedomning av statens férmaga att gora det maojligt.
| stéllet handlar det om hur staten historiskt har forhallit sig till och alltid prioriterat LKAB:s
verksamhet i relation till andra naringar.

Bendgenheten att anvanda LKAB:s verksamhet for att uppnéa politiska mal forstérks
av att bolagets planer féormodas kunna starka Sveriges miljoprofil. Sedan 1970-talet
har miljoprofilen fungerat som ett verktyg for svenska regeringar att positionera landet
internationellt. Dagens satsning pa jarnsvamp och fossilfritt stal kan ses som en fortsétt-
ning pa forsok sedan sent 1900-tal att kombinera svensk industripolitik med miljo- och
klimatmal. Att utnyttja LKAB for att na politiska klimatmal underlattas ocksé av att LKAB:s
omstéllningsprojekt inte behover finansieras 6ver statsbudgeten; det kan i stéllet finan-
sieras indirekt av skattepengar genom att bolaget inte aldggs att dela ut sin arliga vinst
till &garen utan kan behalla den for att finansiera nasta steg i foradlingskedjan.

Om satsningen skulle misslyckas &r det en stor férdel bade for foretagsledningen och
ansvariga politiker att ansvarsutkravande kan undvikas genom att statens och bolagets
roll sammanblandas. LKAB kan dberopa en formyndande och samhéllsbédrande funktion
medan staten slipper att tillfora medel direkt. Staten kan i stéllet tillgangliggora skattebe-
talarnas pengar till bolaget genom att avsta fran att krava att vinsten delas ut till dgaren.

H2GS satsning péa egen tillverkning av jarnsvamp och stél i Boden kan vid férsta anblick
uppfattas som en rent privat satsning pa marknadsmassiga villkor. Vid en ndrmare
granskning ar sa knappast fallet. Forekomsten av stora stod fran EU, som regelméssigt
forstarks med bidrag fran nationella myndigheter, skapar starka incitament for skickliga
entreprenorer att utforma industriella projekt som kan forvantas ha goda chanser till saval
oOverstatliga som nationella stod i olika former.” Inom ramen for EU:s Hydrogen Strategy
satsar EU 430 miljarder euro pa vatgasbaserade projekt fram till ar 2030.8 H2GS (och
givetvis dven LKAB i viss méan) har genom sitt Bodenprojekt positionerat sig for att fa
del av dessa medel. | januari 2024 hade H2GS fatt en kreditgaranti fran Riksgalden for
|&n pa 1,2 miljarder euro, exportkreditgarantier fran tyska och svenska offentliga aktorer
pa 16 miljarder kronor och ett I1an pa atta miljarder kronor fran Europeiska investerings-
banken.® Foretaget har ocksa sokt, men (dnnu) inte fatt beviljat, 3,8 miljarder kronor fran
Industriklivet (Energimyndigheten) och 1,65 miljarder fran Klimatklivet (Naturvardsverket)
i direkt statligt stod.”® Vidare har bolaget ansokt om och erhallit ett investeringsstod fran
EU:s innovationsfond pé tre miljarder kronor. Ansokan backades upp av tva statsrad i
regeringen genom att i ett brev till fonden fororda att bolaget borde beviljas medel.”

7 Kérna mfl. (2020).

& Vatgas Sverige (2020).

9 H2 Green Steel (2022) och Riksgalden (2023).
0 Alskog (2023) och Bjorkman (2023).

" Bjorkman (2023) och Rex (2024).
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Vi har redan kunnat konstatera att sannolikheten att LKAB:s och H2GS jarnsvamps- och
stalprojekt blir ekonomiskt framgangsrika ar Iag. Investeringarna forefaller ocksa att bli
avsevart dyrare och ta langre tid att genomfdra @n vad man ursprungligen sagt. H2GS
pastod exempelvis i sina forsta aviseringar att den totala investeringskostnaden var 25
miljarder kronor och att man redan i borjan av 2024 skulle producera i en arstakt pa 2,5
miljoner ton.? Varen 2023 uppgavs investeringskostnaden till 50 miljarder kronor. Detta
Okade till 60 miljarder i november 2023." | januari 2024 angav H2GS att investerings-
kostnaderna och krav pa arbetande kapital kommer uppgé till 7100 miljarder kronor for att
kunna producera fem miljoner ton stal. Samtidigt meddelade bolaget att tidplanen fordrojts
ytterligare och att man inte kan na en produktion pa 2,5 miljoner ton férrédn under 2027.

Det rader inget tvivel om att det utvecklats en hajp kring stalprojekten i norr och att stora
forhoppningar knyts till att dessa inte bara ska bli Ionsamma for de involverade féretagen
och regionen utan att de ocksa ska ge ett substantiellt bidrag till att minska utslappen av
koldioxid och darmed minska den globala uppvarmningen. Ar denna hajp unik eller har vi
sett liknande monster tidigare? Om sa ar fallet, vad har dessa lett till och vilka lardomar
kan vi dra som har béring pa de nu aktuella jarnsvamps- och stalprojekten?

| kapitel 4,"Stélindustrins upprepning av historien?”, beskriver docent Christian Sandstrom
stalindustrins tekniska och ekonomiska utveckling under 1900-talet. Med hjélp av historie-
beskrivningen identifieras ett antal lardomar och monster.

Sandstrom konstaterar att det i dag pagar en subventionskapplépning inom stalindustrin
liknande den som &gde rum decennierna efter andra varldskriget da de vasteuropeiska
landerna tavlade om att bygga allt storre stalverk. Resultatet blev kraftig Gveretablering
och kroniska lonsamhetsproblem.

Stalverk 80 var det svenska bidraget till denna subventionskapplépning, men projektet
kvévdes i sin linda. Sandstrom identifierar atta likheter och tva skillnader mellan dagens
politiska satsningar pa vad som marknadsfors som fossilfritt stél och Stalverk 80. Till att
borja med legitimerades de bada projekten med snarlika argument: 1) sysselsattning, 2)
vidareforadling och 3) regionalpolitiska effekter. | bada fallen 4) baserades projekten pa
bristfalliga underlag, 5) bagatelliserades energiatgangen och 6) incitamenten att agera
ansvarsfullt var begransade. Betraffande den allménna opinionen radde 7) dveroptimism
och en franvaro av kritisk diskussion och i béda fallen 8) avfardades kritik med hanvis-
ning till sekretess.

Det finns samtidigt tva betydande skillnader mellan Stalverk 80 och dagens vatgasbase-
rade stalprojekt: miljoargumentet ges nu stor tyngd och EU har en central roll.

2 Tornwall och Augustsson (2021).

' Sundén (2024) bedomde att investeringarna enbart i anlaggningar som absolut minimum kommer att
uppga till 79 miljarder kronor. Den summan inkluderar inte krav pa arbetande kapital for lager och
sakerheter.
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Sandstrom pavisar dven tendenser till okande protektionism i stalindustrin saval i EU som
globalt. Aven i detta hdnseende har stélindustrin hamnat i ndgot av ett 70-talsscenario.
Bakom retoriken om gront stél doljer sig séledes en subventionskapplopning med dartill
kopplad protektionism. Parallellerna till 1970-talets misslyckade industripolitik ar tydliga,
vilket borde stamma till eftertanke.

Hajpen kring det fossilfria stalet kan ocksé ses som ytterligare ett i raden av upphaus-
sade projekt dér stora miljo- och klimatvinster utlovas och omfattande offentliga stod
stélls till forfogande. Sandstrom och Alm (2022) pekar i nartid pa tva sédana projekt:
tillverkning av biogas fran skogsavfall och bioetanol frén cellulosa. | bada fallen skapa-
des en investeringsbubbla som nar den sprack ledde till forluster och nedskrivningar i
mangmiljardklassen. En viktig skillnad mellan dessa projekt och dagens jarnsvamps- och
stalprojekt &r att de senare ar av en helt annan storleksordning &n de tidigare projekten.™

Johan Gardebos och Christian Sandstroms studier som hér alltsé publiceras som kapitel
3 och 4 lanserades vid ett gemensamt webbinarium den 9 februari 2024 med Jan Jorn-
mark, docent i ekonomisk historia fran Géteborgs universitet och universitetslektor Roine
Viklund vid Luled tekniska universitet som kommentatorer.’

4 Se dven Henrekson och Sandstrom (2023).

° Infor webbinariet publicerades ocksé Johan Gérdebos och Christian Sandstroms gemensamma
debattartikel "Staten och stalet kan slosa bort kapitalet — igen” (Dagens Nyheter, 7 februari, 2024);
https://www.dn.se/debatt/staten-och-stalet-kan-slosa-bort-kapitalet-igen/.
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4 Arvitgas en viktig del
av losningen?

Fragan om vatgas ar en viktig del av I6sningen pé klimatproblemen handlar bara delvis
om huruvida det ar en bra idé att dverga till fossilfri produktion av stal. Fragan handlar
daven om hur detta bor géras. LKAB och H2GS har valt att gora detta genom att anvéanda
vatgas producerad med fossilfri el for att uppné fossilfrihet i den del av vardekedjan
dér koldioxidutslappen &r som storst: avskiljningen av syret fran jarnmalmen. En viktig
forklaring till att just vatgas ses som losningen ar sannolikt att EU:s Green Deal dar dess
Hydrogen Strategy ar en dominerande del, innebar majligheter till stora offentliga stod
vid val av den tekniken.

Men erbjuder vatgassparet verkligen den basta vagen framat? For att fa ett underlag till
att besvara den fragan fick docent Christian Sandstrom i uppdrag att utvardera vatgasens
potential att bidra till att malet om fossilfrihet i stélproduktionen uppnés. Resultatet
redovisas som kapitel 5 med titeln "Vatgas — en ny gron bubbla?”. Studien lanserades
vid ett webbinarium den XX mars 2024 med YYYYYYYYYYY och 22727777777777777
som kommentatorer.’®

| kapitlet beskrivs ekonomin och tekniken bakom vatgas och stéaller detta i relation till
dagens vatgasbaserade satsningar. Sandstrom finner att vatgasens fysikaliska egenska-
per har inneboende nackdelar som férsvarar dess anvandning i olika typer av produktion
utan storskalig anvandning av naturgas eller elektricitet. Drygt 60 procent av all elektricitet
som anvénds i varlden &r fossilbaserad. Aven nér fossilfri elektricitet anvands medfor
detta ofta att anvéndningen av fossilt genererad elektricitet okar ndgon annanstans i
ekonomin. Genomgangen av tekniken, naturvetenskapen och ekonomin rérande vatgas
visar att det finns betydande begransningar i dagslaget gallande teknikens potential.

Dessa begransningar stélls mot de satsningar som planeras och de pastdenden som
gjorts rorande vatgasens potential. Ledande politiker inom EU och i Sverige har pekat ut
vatgas som en central del av den gréna omstéllningen och erbjuder nu omfattande stod i
form av direkta bidrag, subventionerade lan och kreditgarantier till foretag som investerar i
produktion dar vatgas ar en central komponent. Sandstrom menar att diskrepansen mellan

© Infor webbinariet publicerades ocksé Christian Sandstroms och Magnus Henreksons gemensamma
debattartikel "X XXX XXX XXX XXX XXX X XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXXXX" (Svenska Dagbladet,
YY mars, 2024; lank).
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politiskt allokerade stod och tillhorande retorik och teknikens inneboende begransningar
Okar risken att en gron bubbla skapas.

Vatgas anvands i dag i stor omfattning vid produktionen av konstgodsel och for att rena
fartygsbransle fran svavel. Vatgas kan framstallas antingen ur fossila branslen eller
genom elektrolys av vatten. 96 procent av all vatgas framstalls ur fossila branslen, vilket
fororsakar koldioxidutslapp motsvarande 18 ganger Sveriges totala utslapp. Forklaringen
till att vatgas framstalls med hjélp av fossila branslen i stallet for genom elektrolys av
vatten ar att elektrolys kraver mycket stora mangder elektricitet. Att tillverka all vatgas
som i dag anvands med hjalp av el skulle krdva 4 700 TWh per ar, vilket ar 33 génger
Sveriges totala elforbrukning och motsvarar 16 procent av varldens totala elforbrukning
(40 procent av vérldens fossilfria el).

Slutsatsen &r att det vare sig pa kort eller medellang sikt ar rimligt att genomféra en sadan
utbyggnad av elbehovet med planerbar och fossilfri elektricitet s att det blir en positiv
nettoeffekt avseende koldioxidutslappen.
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5 Var ska elen komma
ifran och vad kommer
den att kosta?

Vi har konstaterat att om alla planer fullfoljs gallande de elkravande projekt som planeras
i Norrbottens lan kommer det att krdva 90-100 TWh el per ar. Var ska da elen komma
ifrdn? Och vad kommer den att kosta? Dessa fragor soker Jan Blomgren och Per Fahlén
besvara i kapitel 6 respektive 7.7

De slar bada fast att det handlar om mycket mer an att sékerstalla att investeringar gors i
sjalva elproduktionen — investeringar i elndt och insatser for att sékerstélla att elsystemet
blir stabilt kan komma att bli mycket kostsamt.

Fram till vintern 2023 var egentligen land- och havsbaserad vindkraft de enda alternativen
eftersom 2016 ars energidverenskommelse innebar att all karnkraft skulle vara avvecklad
senast 2040. Sedan den 25 januari 2023 ar malet &ndrat fran att all el ska vara fornybar
till att det racker att den ar fossilfri. Det ppnar upp for att investera i ny karnkraft. Enligt
Svensk Vindenergi kommer industrin att 6ka sitt elbehov med 70 TWh redan till 2030.'
Manga menar darfor att det tar alltfor l&ng tid innan ny karnkraft hinner komma pa plats
for att mota behovet och att det &r béattre att i forsta hand satsa pé att bygga ut vind-
kraften da den kan komma pé plats snabbare. Men om man véljer den vdgen uppstar ett
nytt dilemma: da ar risken stor att karnkraften inte blir lonsam nar den val ar pa plats.®

Blomgren och Fahlén dr samstdmmiga i sin analys. De finner bada att vindkraft &r betyd-
ligt dyrare &n vad Energimyndigheten och Energiforetagen havdar i sina analyser. Baserat
pa verkliga erfarenheter konstaterar de att investeringskostnaden &r hogre, livslangden ar
kortare, underhallet &r dyrare och kapacitetsfaktorn (hur stor andel av installerad effekt
som produceras 6ver tid) ar ldgre &n vad man raknat med. Detta leder till en produktions-
kostnad pa kraftverksniva som &r ungefar dubbelt s& hog jamfort med vad Energimyn-
digheten raknar med. For havsbaserad vindkraft ar skillnaden i bedomning annu storre.

7° Jan Blomgrens och Per Fahléns studier lanserades i form av tva gemensamma debattartiklar: en i
Dagens Nyheter den XX mars 2024 med titeln " XXX och YY och lite andra saker som ndmns” och en
i Svenska Dagbladet den YY mars med titeln " XXX och YY och lite andra saker som namns”. Lank
och lank WWWWWWWWWWWWWWW.

8 Svensk Vindenergi (2023).
® Se Holmberg och Tangeras (2023) for denna argumentationslinje.
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Detta ar dock bara en av flera kostnadskomponenter. Det tillkommer kostnader pa system-
niva och har pekar de péa att skillnaderna mellan kraftslagen ar mycket stora. Dessa
kostnader utgors av kostnader for anslutning till stamnaétet, 6verforingskostnader och
kostnader for balanskraft (de kraftkallor alternativt de energilager, t.ex. batterier, som
maste nyttjas nar flodande energikéllor sdsom vindkraft inte genererar el). Den senare
kostnaden inkluderar kostnaden for att balanskraftens kapacitetsutnyttjande blir lagre
an optimalt. Nar vindkraftsandelen 6verstiger 20 procent okar systemkostnaden snabbt
och redan vid den nivan kan systemkostnaden vara lika stor som kraftverkskostnaden.

Om produktionen av el fran vindkraft skulle 6ka med uppat 100 TWh skulle det innebara
en dramatisk okning av vindkraftens produktionsandel. Bdde Blomgren och Fahlén tvivlar
pa att det da skulle vara maojligt att sakerstélla att elsystemet ar i balans hela aret. Sarskilt
besvarligt riskerar det att bli pa vintern da Sverige regelmassigt har perioder pa en vecka
eller mer nar det ar i stort sett vindstilla i hela landet.

En ytterligare kostnad som séllan beaktas ar hur arealkrdvande vindkraft ar jamfort
med karnkraft. For att producera en given méngd el med landbaserad vindkraft kravs
ett kraftverksomrade som ar 400-1 000 ganger storre an vad som kravs med karnkraft.
Om man till detta adderar ytbehov for ledningsgator till de utspridda vindkraftverken och
ytbehoven for balanskraft, da blir skillnaden annu storre.

Slutsatsen av de bada studierna &r att kostnaden for vindkraftsel till de planerade projek-
ten kommer att dverstiga en krona per kWh och i den man det blir aktuellt med havsbase-
rad vindkraft s& kommer det att bli betydligt dyrare an sa. Billigast skulle kdrnkraftsel
vara, vilken skulle kunna produceras till en kostnad runt 70 6re per kWh. | det fallet &r
aven kostnaden for balanskraft forsumbar. Behovet av stora vatgaslager bortfaller och
elektrolysorerna kan koras kontinuerligt, vilket sénker investeringskostnaden for att till-
verka vatgas.

UTVARDERINGEN AV DE NORRLANDSKA STALSATSNINGARNA 27



6 Effekter paden
lokala livsmiljon
av en omfattande
vindkraftsutbyggnad

Fram till vintern 2023 nér regeringen fattade beslut om att &ndra malet for energipolitiken
fran 100 procent fornybart till 100 procent fossilfritt fanns i praktiken inget alternativ till
en massiv vindkraftsutbyggnad fér att méta det stora framtida elbehovet i norr. Aven om
det talas en del om karnkraft for att mota behovet av el for att fa fram den vatgas som
kravs for fossilfri tillverkning av jarnsvamp och handelsgodsel, sa forefaller huvudsparet
fortfarande vara en omfattande vindkraftsutbyggnad.

Ju narmare vindkraftsparkerna ligger anvdndarna, desto kostnadseffektivare blir det pa
grund av att behovet av natinvesteringar blir mindre. Samtidigt har vindkraftverk stor
paverkan pa den lokala miljon i form av vagar och anldggningsytor till varje verk, buller,
ljusfororeningar, stérande skuggor vid solsken osv.

Visserligen bor det f& manniskor i de nordligaste fjallen, men en i sammanhanget besva-
rande omsténdighet ar att Sveriges norra halft ocksa ar samernas renbetesland. Samer-
nas renskotselratt skyddas genom egendomsskyddet och ger samerna ratt att anvanda
mark och vatten till sig och sina renar. Rennaringen raknas som ett riksintresse och enligt
3 kap. 5 §imiljobalken ska mark- och vattenomraden som har betydelse for rennaringen
sa langt mojligt skyddas mot atgarder som patagligt kan forsvéra naringens bedrivande.

| kapitel 8, "Effekter av landbaserad vindkraft pa renar och renskétsel”, sammanfattar
Mirja Lindberget, Anna Skarin och Per Sandstrom forskningen rorande hur landbaserad
vindkraft paverkar renar och renskétsel. 2

Renar betar selektivt och soker sig till de mest naringsrika vaxterna for varje sasong,
vilket innebar att de ar i standig rorelse. Om flyttleder blockeras eller renarna stors nar
de betar forlorar de betestid och dérmed mojligheten att bygga upp och underhalla sina
energiforrad for god Gverlevnad och reproduktion.

20 Forskningsoversikten som har publiceras som kapitel 8 lanserades i form av en debattartikel i Dagens
Nyheter den XX mars 2024 med titeln "XXX och YY och lite andra saker som namns” och med Anna
Skarin, Per Sandstrém och Mirja Lindberget som undertecknare.
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Forskningen visar att renarna undviker vindkraftsomraden och att deras betesro forsam-
ras i narheten av vindkraftsanlaggningar, vilket gor att de tvingas anvdanda omraden som
ar samre och/eller att de trangs ihop pa resterande bra betesomraden.

Forfattarna konstaterar att riksdagens miljomal om en hundraprocentigt fossilfri energi-
produktion ar 2040 tyder péa ett fortsatt hogt exploateringstryck fran saval vindkraft som
gruvindustri och skogsbruk. Konflikten med samernas réattigheter riskerar da att forstar-
kas genom att betesarealerna minskar, svarigheterna att sdsongsforflytta renarna okar,
behovet av utfodring 6kar och fler renar blir pakorda.

Vindkraftsexploateringen inkréktar inte bara pd samernas renskotselratt. Vi har redan
noterat potentiellt negativa effekter i form av buller och ljusfororeningar och stora areal-
behov. P4 senare tid har man uppmarksammat att verkens vingar, vilka bestér av kompo-
sitmaterial, under sin livstid tappar en betydande del av sin vikt. Det gor att nanopartiklar
sprids i ndromradet.

En viktig fraga ar om dessa oldgenheter har negativa effekter pa livskvalitet och hélsa
for manniskor och djur som bor i narheten av vindkraftverken. | kapitel 9, "Vindkraft och
halsoproblem - forskningsléget gallande effekter pa manniskor och djur av exponering
for ljudféroreningar, kemikalier och partiklar fran vindkraftverk’, bidrar Helen Karlsson med
en forskningsodversikt kring mojliga effekter p& manniskor och djur till foljd av exponering
for ljudfororeningar, kemikalier och partiklar fran vindkraftverk.”!

Hon noterar att kunskapen om vindkraftens effekter pa miljo och halsa visserligen annu ar
for begransad for att ligga till grund for definitiva slutsatser. Dock finns indikationer pa att
vindkraften riskerar att utsétta bade manniskor och djur for negativ paverkan pa hélsan.

Ett antal studier visar pa problem med erosionen fran rotorbladen. Likasé finns flera stu-
dier géllande vindkraftsbuller i relation till manniskor och djur. De visar pa forekomsten
av irritation och stressreaktioner hos bade djur och ménniskor och vissa djur uppvisar
ett flyktbeteende. Drabbade méanniskor upplever en rad symptom som annu inte till fullo
kan bekraftas genom de metoder som anvands da sambandet mellan ohélsa och trafik-
och flygbuller undersoks.

Sarskilt det lagfrekventa ohorbara ljudet, vilket ocksa innehaller mer energi och sprids
langa strackor, finns det skal att vara uppmérksam pa. De grdnsvarden som finns och
de bullerkontroller som gors beaktar dock inte lagfrekvent ljud, trots att det ofta upplevs
som sa stoérande att drabbade valjer att inte bo kvar. Nar det géller trafik- och flygbuller
finns det evidens for stressreaktioner med hjart- och karlproblematik som foljd.

N

Helen Karlsson rapport, som har alltsa publiceras som kapitel 9, lanserades i form av en debattartikel i
Goteborgs-Posten den 16 februari 2024 med titeln "Tillampa forsiktighetsprincipen aven for vindkraft”
(https://www.gp.se/debatt/tillampa-forsiktighetsprincipen-aven-for-vindkraft.dbd7676d-2510-4895-
863c-84c90d6eb2f6). Utdver Helen Karlsson var arbets- och miljsmedicinaren med. dr Bengt Stahlbom
och Magnus Henrekson undertecknare.
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En ytterligare oroande faktor &r att stora mangder bisfenol A anvands vid tillverkningen av
majoriteten av rotorblad. Det ar fortfarande oklart hur mycket av detta hormonstérande
amne som eroderar med partiklar eller urlakas frén rotorbladen, eller om bisfenol A nar
méanniskor och djur pa detta séatt. Bisfenol A anses dock sé pass giftigt att Europeiska
myndigheten for livsmedelssakerhet, EFSA, nyligen sankt det tolerabla dagliga intaget
till en tjugotusendel av det tidigare gransvardet.?

En viktig fraga att stélla sig & om det &r rimligt att ge klartecken till en s& omfattande
satsning som vi vet innehéller giftiga kemikalier och som avger betydande buller innan
vi vet mer om effekterna pa miljo, djur eller manniskor. Miljobalkens forsiktighetsprincip
reglerar just sddana situationer. Det ar svart att undga att frdga sig varfér myndigheterna
tar s latt pa forsiktighetsprincipen pa just detta omrade med tanke pa hur nitiskt den
tillampas pa sa manga andra omraden.

2 EFSA (2023).
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7 Slutord

Som en del i att gora Sverige klimatneutralt — uppna netto nollutslapp av véxthusgaser
- senast 2045 planeras mycket omfattande och exceptionellt elkrdvande industriinveste-
ringar i norra Norrland. | forsta hand handlar det om att producera jarnsvamp och fossil-
fritt stédl med hjélp av vatgas, men det handlar ocksd om stora satsningar pa produktion
av handelsgddsel, batterier och vatgas for andra @ndamal. Narmare tva tredjedelar av en
forvantad fordubbling av Sveriges elforbrukning till 2050 forvantas ga till dessa projekt.

I huvudsak handlar det om mycket riskfyllda och kostnadskravande investeringar byggda
pa oprovad teknik och forhoppningar om en stark framtida efterfrdgan. Investeringarna
ska ocksa genomfdéras i en landsdnda som redan i dag lider av brist pa arbetskraft,
bostéader och offentlig service. Den el, de elndt och den transportinfrastruktur som behovs
finns heller inte, vilket kraver ytterligare investeringar pa flera hundra miljarder kronor for
att industriinvesteringarna ska kunna genomféras. Sammantaget handlar det om den
storsta industrisatsningen i Sveriges moderna historia i relation till ekonomins storlek.
Den skepsis till de planerade stélprojekten som har uttrycks handlar inte om motstand
mot tanken pa att producera stal utan nettoutslapp av koldioxid utan om att det &r i hogsta
grad osadkert om detta kommer att goras pa det satt som LKAB och H2GS investerar in
sigi. Varldens stélforetag arbetar for fullt med att prova olika véagar att minska utsléppen
med allt fran att dndra sammansattningen i insatsvarorna sésom att ha en storre andel
stalskrot eller anvanda biokol i stéllet for koks i masugnarna till att utveckla tekniker for
att samla in utsléppen for atervinning, lagring eller anvéndning i andra processer.?®

Trots satsningarnas unika omfattning har det saknats en grundlig genomlysning och
utvardering av projekten saval ur ett foretagsekonomiskt risk- och avkastningsperspektiv
som ur ett samhallsekonomiskt perspektiv. Syftet med det projekt som slutredovisas i
denna samlingsvolym &r att bidra till att &tgarda detta forbiseende.

Projektens omfattning &r sa stor att de inte bara har stor paverkan pé féretag, hushéll och
livsmiljo i berérda kommuner eller i regionen. Effekterna kommer att sprida sig till hela
landet och via effekterna pa elmarknaden kommer hela Norden att paverkas. Resultatet

2 Se Jafrim fl. (2022) for en forskningsoversikt 6ver olika tekniker att minska koldioxidutslappen inom
jarn- och stalindustrin. Vogl m.fl. (2023) identifierar 89 olika projekt varlden éver for att minska utsléppen
frén stalindustrin. En metod som redan anvands i betydande omfattning ar att ersétta stenkol med bio-
kol fran eukalyptus i masugnarna (Rostas m.fl. 2022). Bara i Sverige utvecklas tva andra tekniker for att
uppna fossilfrihet: FerroSilva, som anvander rester fran skogsbruk for att tillverka syntesgas som i sin
tur anvands for att producera fossilfri jarnsvamp, och Greenlron H2, som bygger pa en vatgasbaserad
process de menar ar betydligt mer energi- och kostnadseffektiv an den LKAB utvecklar.
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blir omfattande undantrangning av redan existerande verksamheter och de resurser som
satsas i projekten skulle ha haft ett hogre samhéallsekonomiskt varde om de i stéllet sat-
sats i andra projekt.?

Det &r klart olampligt att ett litet land gor s& hér stora och riskfyllda satsningar baserade
pa oprovad teknik med sé stora effekter pa hushall och 6vrigt naringsliv. Den slutsatsen
forstarks av det faktum att satsningarna ocksa forutsatter en unikt stor utbyggnad av
elproduktionen och elnéten i en landsénda dar det knappast finns [Idnsamma alternativa
anvandningsomraden for denna el ifall en stor del av de elkrdvande projekten visar sig
bli oldnsamma eller inte bli av.

Den aktor som star i sérklass vad géller att gora ansprak pé resurser &r det statligt hel-
dgda gruvbolaget LKAB. Bolaget har dessutom, trots en dgarandel pad blott 10,5 procent,
enligt nuvarande planer tagit pa sig de stora risker det innebér att férse SSAB med fossilfri
jarnsvamp. Detta kan svéarligen motiveras ur vare sig ett dgar- eller foretagsekonomiskt
perspektiv. LKAB bor darfor avveckla sitt &gande i SSAB. Bolaget skulle ocksd ma bra
av att fa en styrelse med kompetenser och erfarenhet i linje med andra gruvbolags. Pa
langre sikt behover staten se dver sin dgarroll i LKAB. Det vore déarvidlag vardefullt om
bolaget bérsnoterades. Aven om bara en mindre del av aktierna blir tillgéngliga fér en
bredare krets sa skulle bolaget gynnas av den disciplin och fortlépande utvardering som
en borsnotering ger.

Om projekten misslyckas blir notan for svenska och europeiska skattebetalare hog. Kom-
muner, regioner, stat och andra foretag kommer da att fa betala ett hogt pris i form av
skuldséattning, undantrdngning och snedvriden konkurrens. | denna antologi slutredovisas
en forsta stor utvardering av de omfattande planerna. Med tanke pa planernas omfattning
och deras genomgripande effekter pa hela samhaéllet behovs ytterligare utredningar, inte
minst bor staten sjalv skyndsamt genomfora de djuplodande utredningar som egentligen
borde ha genomforts parallellt med att de involverade bolagen drog upp sina egna planer.

¢ Se Johansson och Kristrom (2022) for en samhéllsekonomisk utvérdering av H2GS satsning i Boden. |
en debattartikel baserad pé studien (Johansson m.fl. 2023) drar de slutsatsen att "[d]en samlade sam-
hallsekonomiska forlusten, uttryckt som ett sa kallat nuvarde da rantan ar 3 procent, mycket vél kan
hamna i storleksordningen 200-250 miljarder kronor.”
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